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Ozet

Ingiltere'de "Magna Carta" ile baslayan kralin yetkilerini sinirlandirma hareketi, giderek parlamentolu
yOnetimlerin ortaya c¢ikmasina yol agmustir. Parlamentolu diizenlerin olusmasiyla birlikte artik
devletler krallarm/hiikiimdarlarin istegine gore degil parlamentolarm koydugu kurallara gore
yonetilmeye baglanmistir. Bu siirecte devletin temeli sayilabilecek bir yazili kurallar biitiinii meydana
getirme ¢abasi “anayasacilik hareketi” olarak tanimlanabilir.

Anayasacilik hareketinde temel amag yoneticilerin kisisel degerlendirmelerle yapacagi davraniglari
Onlemektir. 18. Yiizyilin ikinci yarisinda Bati Avrupa'da baslayan anayasacilik hareketleri Fransiz
Ihtilali ile gii¢ kazanmus, 19.Yiizy1l boyunca tim Diinya'ya hizla yayilmistir. Modern anlamda
anayasalar orglitlenmis siyasal birim olan devletin giiciinii sinirlayan hukuki metinlerdir. Bu itibarla
anayasalar iktidarin tek elde toplanmasmi Onleyen, iktidar muhalefet iligkilerini diizenleyen
belgelerdir. Ayrica anayasalar devletin organlarmin her tiirlii ihlallere karsi denetim yollarim
belirlerler. Dolayisiyla anayasalar, bireyin hak ve ozgiirliikklerini belirleyen ve dokunulmazligini
saglayan belgeler olarak tanimlanir. Bu anlamda anayasalar “Cumhuriyet” ve “Demokrasi”
kavramlarmin varligi ve islevi icin ¢ok 6nemli gereklerdir.

Bu yazida, Bati'da ve Osmanli Devleti ile erken Cumhuriyet doneminde kisisel ya da paylasilan siyasi
iktidarm yetkilerini diizenlemeye yonelik gelismeler degerlendirilmistir.

Osmanli Devleti 19. yiizyil boyunca anayasacilik hareketlerinden etkilenmistir. 23 Aralik 1876’da
"Osmanli Kanuni Esasisi"nin yiiriirliige konmasi ile Tiirk tarihinde anayasali ve parlamentolu yonetim
donemi baglamistir. 1909 yilinda Kanuni Esasi'de yapilan degisiklikler ile sistem daha da
gliclendirilmistir. Kurtulug Savasi sirasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 20 Ocak 1921 tarihinde
"Teskilat-1 Esasiye Kanunu" ad1 ile modern anlamda ilk anayasay1 yiirtirliige koymustur. Hakimiyetin
kayitsiz sartsiz millete ait olmasi bu anayasanin en temel 6zelligidir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
yeni ve kapsamli bir anayasaya ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir. "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" adiyla 105
Maddelik yeni Anayasa 20 Nisan 1924 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmis ve 20 Mayis'ta da
yuriirliige girmistir. 1924 Anayasa'si, dogal hukuk ve bireycilik anlayislarinin egemen oldugu bir
metin niteligindedir.
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Abstract

The movement of limiting the powers of the king, which began with "Magna Carta" in England, has
led to the emergence of parliamentary governments. With the formation of parliamentary orders, the
states have now begun to be governed by the rules set by the parliament, not by the demands of the
kings / rulers. In this process, it can be defined as a "movement of constitutionalism" in an effort to
bring the whole of the written rules, which can be considered as the foundation of the state.

The main purpose of the Constitutionalism movement is to prevent behavior that managers will take
with personal evaluations. The constitutional movements that started in Western Europe in the second
half of the 18th century gained strength with the French Revolution and spread rapidly throughout the
19th century. Constitutions in modern sense are legal texts that limit the power of the state, which is
an organized political unit. In this respect, the constitutions are the documents that regulate the
opposition relations in power, which prevents the gathering of power in one hand. In addition, the
constitutios determine the means of control against all kinds of violations by the organs of the state.
Constitutions are therefore defined as documents that determine the rights and freedoms of an
individual and provide immunity. In this sense, constitutions are very important requirements for the
existence and function of the concepts of "Republic" and "Democracy".

In this article, the developments to regulate the powers of the political power, which were personal or
shared in the West and the Ottoman and early Turkish Republican periods, were evaluated the
Ottoman State was influenced by constitutional movements during the 19th century. On December 23,
1876, the "Ottoman Constitution (Osmanli Kanuni Esasisi)" was put into effect and the period of
constitutional and parliamentary administration started in Turkish history.

With the changes made in Kanuni Esasisi in 1909, the system was further strengthened. During the
War of Independence, the Turkish Grand National Assembly enacted the first constitution in the
modern sense with the name "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" on 20 January 1921. The fact that the
sovereignty is unconditionally owned by the national is the most basic feature of this Constitution.
After the proclamation of the Republic, a new and comprehensive constitution was needed. The new
Constitution of 105 Articles, entitled " Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ", was adopted by the Assembly on
20 April 1924 and entered into force on 20 May. The 1924 Constitution is a text that is dominated by
natural law and individualism.

Key words: Constitution, Constitutional movement, Ottoman Kanuni Esasisi, Republic
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Giris
1. Demokrasi Ve Cumhuriyet Diisiincesinin Tarihi Gelisimi.
1.1. Bati'da Demokrasi ve Cumhuriyet Diisiincesi

“Demokrasi, insanlarin 6zgiir, onurlu ve korkudan uzak yasamalarina imkan veren tek
siyasi rejimdir. Bu rejim, insanligin uzun bir gelisme sonunda, biiylik ¢abalarla kurup
yasatabildigi bir yonetim bicimidir'.

Her devlet i¢in {i¢ zorunlu unsurun varlig1 sarttir. Bu ii¢ 6ge, belli sinirlar1 olan bir
vatan, -iilke-,onun {izerinde yasayan bir insan toplulugu halk- millet ve ortak bazi 6zelliklere
sahip insanlarin kendi i¢inden c¢ikardiklar1 gii¢, yani egemenliktir. Bu ii¢ 68eden birinin
yoklugu devletin de ortadan kalkmasima sebep olur”.

Egemenlik, mutlaka toplumun i¢inden ¢ikan bir giigtiir. Egemenligin kullanilis sekilleri
de bize devletin idare sistemini gosterir En genel anlamda, insanlik tarihi boyunca ii¢ yonetim
sekli goriilmiistiir. Egemenligin aym1 soydan gelen bir kisi tarafindan kullanilmasina
"Monarsi", belli bir grubun elinde ise "oligarsi", toplumun biitiinline aitse "demokrasi" adi
verilmektedir’.

Burada su hususun da ayrica belirtilmesi gereklidir; Her demokrasi Cumhuriyet
olmadig1 gibi, her Cumhuriyet de demokrasi degildir’. Bu nedenle Cumhuriyet ve demokrasi
birbirlerinin ayni olmamakla beraber, demokrasinin bir sonucu olarak cumhuriyet ortaya
cikmustir.

Cumhuriyeten genel ifade ile o Milletin egemenligini kendi elinde tuttugu ve bunu
belirli siireler i¢in segtigi milletvekilleri araciligi ile kullandig1 devlet seklidir.

Cumhuriyet ydnetiminin tarihini, Ilkcaglarda eski Yunan'a kadar uzatanlar vardur.
Yunanistan’in site devletlerinde goriilen ve halkin egemenliginin gegerli oldugu iddia
edilerek bu kiigiik devletleri "Cumhuriyet olarak kabul edenler’ varsa da; bugiinkii anlamda
bunlara bu adin verilmesi yanlistir. "Cumhuriyet” yontemi monarsik bir rejime karsi tepki
olarak dogmustur. Ne Yunanistan'da ne de Roma' da demokrasiden ve cumhuriyetten s6z
etmek dogru degildir. Belli bir grubun yonetimde sz sahibi olabildikleri bu yonetim sekline
adi cumhuriyet de olsa oligarsi demek daha yerinde olur. Zira demokrasinin gelismesi: 1-
Yonetenlerin "yetkilerini yonetilenler lehine degistirmek, 2-Miimkiin oldugu kadar daha fazla
kisinin oy kullanabilmesini saglayarak yonetime katilanlarin sayisini azami dl¢lide artirmak
yoniinde olmustur®,

Aslinda, "cumhuriyet" denildigi zaman anlasilmasi gereken demokrasiye dayaman,
egemenligin tiim halka ait oldugu cumhuriyetlerdir. Bu bakimdan, Ortagag ve kent
cumhuriyetleri Ceneviz yada Cenova-italya kent cumhuriyetlerini de bu ydnetim seklinden
ayr1 tutmak zorundayiz. Bunlar da olsa olsa oligarsik cumhuriyettir’,

'"Turhan Feyzioglu, "Tiirkiye'de Demokrasi Hareketleri konferansinda Sayin Prof. Dr. Turhan Feyzioglu'nun Konusmasi",
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, (Kasim 1985), Say1: 1, s. X. (Ss. X - XXLL).

2Ahmet Mumcu, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Cilt: 11, Eskisehir 1986, s. 14.

> M. Sarica, a.g.e. s. 79 - 84.

*Devleti'nin adinda "cumhuriyet" gegen Cin'de demokrasiden soz edilemeyecegi gibi adinda cumhuriyet kelimesi gegmeyen,
baginda bir kralim bulundugu Ingiltere'ye ise "Monarsi" denilemez.

5 Toktamis Ates, Cumhuriyet ..., s. 14 - 19.

5 Aym Eser, s. 41-74.

7 Aym Eser, s. 39-40.
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Cagimizin Cumhuriyetini hazirlayan gelismeler ise, Ingiltere' de Kral I. John'un
1215'de imzalamak zorunda kaldigi "Magna Carta" ile baslar. Bu belge ile Kral'm yetkileri
sinirlandirilmas: yonetilenler lehine ilk adim atilmistir®. 1640 yilindaki ingiliz inkilabi ile
Cromwell'in onderligini yaptig1 hareket Cumhuriyet' in ilan edilmesine yol agmigsa da bu
yonetim kisa siirede diktatorliige dontismiistiir.

1658'den sonra ise Ingiltere'de demokrasi rayma oturdu, Ingiliz demokrasisi giiniimiize
kadar giderek daha fazla insanin yonetime katilmasi igin adim adim gelismistir’.

Avrupa’da 18. Yiizyildan itibaren egemen olmaya baslayan akilc1 ve bilimei yaklagim
ile endiistrideki inkilaplar toplumun refahini artirmisti. Halk giderek yonetime katilma
yolunda daha fazla istekli bir hale gelmisti. Demokrasi alaninda; Amerika Birlesik
Devletlerinin bagimsizhigii kazanmasi da biiyiik bir adim olarak degerlendirilmektedir'.
Thomas Jefferson'un kaleme aldig1 ve 1776’da ilan edilen "Bagimsizlik Bildirisi" ve 1709’da
yapilan se¢imler sonucunda George Washington'un se¢imle isbasina geldigi, tarihte ilk kez
giiniimiize kadar siiren cumhuriyet de kurulmustur''.

Nihayet, Fransiz ihtilali ve 26 Agustos 1789 tarihli "Fransiz Yurttas ve insan Haklar1
Bildirisi” insanlik tarihinde demokrasi alaninda atilan adimlarin en biyiigiinii teskil
etmektedir'?. Fransiz Ihtildlinden sonra once Avrupamin diger devletlerine yayilan
milliyetcilik fikri ile hiirriyet, adalet ve esitlik gibi kavramlar Osmanli Devleti'ni etkilemekte
gecikmedi®.

Bati’da ana hatlariyla 6zetlemeye c¢alistigimiz demokrasinin gelismesi fikri glinlimiize
kadar biitiin fertleri de etkileyecek sekildeki yayilmasmi siirdiirdii'®. Halkin tam olarak
yonetime katilma cabalari Ikinci Diinya Savasi sonunda ancak saglanabildi. Bati'da 6zellikle
kadinlara siyasi haklarin taninmas1 Tiirk Inkilabindan sonraya rastlamas: iizerinde durulmaya
deger bir olaydir. Bu, Tiirk milletinin Batililardan daha fazla demokrasiye diiskiin bir millet
oldugu ve karakterlerinin demokrasiye uygun oldugunu gdstermesi bakimindan da énemlidir.

1.2. Tiirkler'de Demokrasi ve Cumhuriyet Diisiincesi

Tarih boyunca Tiirkler, "Milli Hakimiyet" ve istiklaline ¢ok biiyiik deger vermistir.
Milli hakimiyet duygusu tipki yigitlik, mertlik, diiriistliik ve kahramanlik meziyetleri gibi
Tiirk milletini diger milletlerden ayiran en {iistiin meziyetlerden biridir. Milli hakimiyet
duygusu Tiirkleri biiyiik felaket ve musibet anlarinda birlestirmis, biitiinlestirmis ve tek bir
giic haline getirerek varliklarini siirdlirmelerini saglamistir, "Milli hakimiyetin yoklugundan
duyulan umumi 1stirabin en ¢arpict 6rneklerini milli sahsiyet ve karakterimizin taglara yon-

tularak ifade edilmis oldugu Orhun Abidelerinde gérmekteyiz"".

Tiirkler top yeklin bir millet olarak Gok Tanri’’min destegine inandigi bir Milli

8Jacop Ben Amiittay, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Cev. Mehmet Ali Kiligbay - Levent Koker, Ankara, 1983, s. 117.

? Bkz. ChristopherHill, 1640 Devrimi, Cev. Neyyir Kalaycioglu, istanbul, 1983; Coskun Ugok, Siyasal Tarih, Ankara, 1967,
s. 34-37.

Ypatricia C. Acheson, Amerika Federal Hiikiimeti ve Cahsma Mekanizmasi, Cev. Birol Egerman, istanbul, 1961, s. 7-59.

' "Wirginia insan Haklar Bildirisi (1776)'nin ve "Birlesik Devletlerin Bagimsizlik bildirisi (1776)'nin tam metni igin bkz. J.
Musulin, Hiirriyet Bildirgeleri, Cev. Necmettin Zeka, Istanbul, 1983, s. 75 - 78, 79 - 84.

12 "insan ve yurttas Haklar1 Bildirisi (1791)'nin tam metni i¢in bkz. Aym eser, s. 96 - 98.

13 Fransiz Ihtilali ve Diinya'ya Yaydig1 Diisiinceler Hakkinda bkz. A. Aulard, Fransiz Devrimi'nin Siyasi Tarihi (1789 -
1804), Cilt: 3, Cev. Nazim Poray, Ankara, 1987, s. 858 - 1029.

14 Serafettin Turan, Atatiirk'iin Diisiince Yapisim Etkileyen Olaylar, Diisiiniirler, Kitaplar, Ankara, 1982, s. 15.

15 Zekeriya Kitapeu, "Atatiirk ve Tarih Boyunca Tiirkler'de Milli Hikimiyet Duygusunun Tezahiirleri”, Milli Kiiltiir, (May1s
1986), Say1: 53, s. 13.
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Kahramanin etrafinda toplanarak "Milli Hakimiyet ve Istiklaline kavusmustur" Bu milli
kahraman Hunlar’da METE HAN olmustur. Goktiirkler’de BUMIN-KAGAN, BIiLGE
KAGAN olmuslardir. Selguklularda ALPARSLAN ve Osmanlilar’da YAVUZ SULTAN
SELIM HAN ve en sonunda ATATURK olmustur'®.

Tiirkler'de devlet anlayis1 bakimindan, Tiirkmen Beyi ile bir Sultanin aralarinda pek
biyiik bir fark yoktu'’. Tiirkler'de hakimiyetin saglanmasinda 6nemli bir miiessese olan
"Kurultay"in verdigi hizmet hemen hemen ayni kalmasina ragmen bazi degisikliklere
ugramistir. Uygurlar'da "Kenges Meclisi", Selguklular’da "Mesveret Meclisi" Osmanlilar'da
"Divan-1 Himayun" ve "Meclis-i Ayan - Meclis-i Mebusan" gibi meclisler vardi'®,

Tirk hakimiyet anlayisinin diger bir ozelligi de, farkli inang ve milliyete sahip
insanlarin yiizyillar boyunca Tiirk idaresi altinda kalmalarma ragmen kavmi Ozelliklerini ve
inanglarin1 devam ettirmis olmalaridir. Bu Tiirk insaninin adil ve insani insan yapan degerlere
vermis oldugu énemin bir ifadesidir. Bu Hunlarla baglayan Tiirkiye Cumhuriyeti ile devam et-
tirmekte oldugumuz hakimiyet anlayisidir'®.

Tiirkler’ de hakimiyet anlayisini, Atatiirk devri kiiltiir, felsefe ve politikasini olusturan
biiylik Tirk filozofu Ziya Gokalp'te bu konudaki fikirleri ile bitirmek istiyorum: Tiirk Mil-
liyetciliginin temel ilkelerini ortaya koyan Ziya Gokalp, "Milll egemenlik” esasina dayanan
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimetini bazi yabanci yazarlarin "Bolseviklik" idaresine

.. . 20
benzetmelerini karsi su cevabi verir™ :

"Bolseviklere gore hiikiimet biitiin asirlarda ve biitiin tilkelerde bir sinifin diger sinifa
tahakkiim etmesinden ibarettir. Tiirkiye hiikiimetinin hedefi, bir sinifin diger bir
sinifa tahakkiimii degil, Tirk Milleti'nin haricen tam istiklaline, dahilen tam
hiirriyetini temin edecek, tekamiil merhalesine dogru adimlar atmaktir".

Ziya Gokalp ve Atatiirk, tarihte biliylik devletler ve imparatorluklar kuran Tiirk
Milleti’nin basarilarini siifsiz ve imtiyazsiz bir toplum kurmaya bor¢lu oldugunu anlayan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de bu temel {izerinde yikselip gelisecegini sezebilen biiyiik on-
derlerdir. Bu haliyle Yeni Tiirk Devleti de bu tarihi ve toplumsal temellere dayandigi i¢in
giiclii karakterini koruyabilmis ve pek ¢ok i millete demokrasi alaninda 151k tutabilmistir®'.

Ziya Gokalp, "Tiirklerin En Zayif Noktas1 ve En Kuvvetli Noktasi" adli makalesinde®,
Tiirk milletinde maseri vicdan ¢ok kuvvetlidir, bu hususta diger sark milletlerine benzemez.."

Ziya Gokalp, Tirk milletinin en biiylik mefkirelerini de dort ana baslik altinda
toplamaktadir™. Bunlar, 1. Milliyet¢ilik, 2. Halkeilik, 3. Garp Medeniyetgiligi, 4.
Cumhuriyetgilik. Tirk milleti bu gayelere ulasmak i¢in mageri vicdan kuvvetiyle, neler
yapmak miimkiinse, hepsini yapt1".

Ziya Gokalp'in Tirk milletinin demokrasi konusundaki goriiglerini bu sekilde
Ozetlemek miimkiindiir.

16 Zekeriya Kitapg1, a.g.m. s. 13.

'7 Abdiilkadir Yuval, "Milli Hakimiyet Anlayisimizin Dayandig1 Tarihi Temeller", Milli Kiiltiir, (Genglik Ozel Sayist),
(May1s 1986), Say1: 53, s. 47.

'8 Abdiilkadir Yuvali, a.g.m. s. 47-48.

A. Yuvali,a.g.m. s. 48.

27iya Gokalp, Makaleler VII (Kiigiik Mecmuadaki Yazilar), Hazirlayan: Abdiilhaluk CAY, Kiiltiir Bakanhg! Yayinlari,
Ankara. 1981, s. 115 - 19.

2! Mehmet Altay KSymen, Atatiirk ilkeleri inkilap Tarihi Nasil Ele Alinmalidir”, Milli Kiiltiir, (Aralik 1983), say1: 43, s. 7.
27iya Gokalp, Hayati, Sanati, Eserleri, 2. Baski, Haz. Ali Niizhet Goksel, Varlik Yayinlar, Ist. 1955, s. 102-106.

2 Ay eser, s. 99.
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Milliyetgi fikirleri yaymak ve Osmanli Imparatorlugu'nu bir Tiirk devleti haline
getirmek amaciyla yaptiklari ¢alismalar oOzellikle, 1911°de Tirk Yurdu, 1912°de Tirk
Ocaklari’nin kurulmasindan sonra hiz kazandi. Ziya Gokalp, 1. Diinya Savasi'ndan sonra ise
su kesin yargiya ulagsmistir:

"{slam aleminde de artik miistemleke hayatina nihayet

Vermek i¢in, Miisliiman kavimlere milli vicdan1

kuvvetlendirmekten baska care yoktur"24.

2. Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler: iktidarin Yetkilerinin Simirlandirilmasi

Ingiltere'de baslayan, Amerika’da gelisen ve Fransa'da koklesen ihtilal hareketleri
cagdas Diinya’nin siyasal yapisini derinden etkilemistir. Yiizyillar siiregelen Mutlak yonetim
bicimlerine alternatif olusturan "Anayasali", "Parlamentolu" sistemlere bir yeni boyut
eklenmistir: "Millet egemenligine dayal1 devlet sistemi".

Osmanl Devleti nde de egemenlik kayitsiz sartsiz Padisah'ta toplandig1 igin, Bernard
Lewis'in degerlendirilmesiyle®:

"On dokuzuncu ve yirminci ytlizyillar diinyasinda, Tiirkiye ya modernlesmek,
ya da mahvolmak durumundaydi; Tanzimatgilar da biitiin basarisizliklariyla
birlikte, daha sonra yapilacak olan daha koklii modernlesme i¢in zorunlu temeli
kurdular".

Osmanl1 Devletinin zayifladig1 ve ¢okiisiin basladigi donemde 3 Kasim 1939 giinii
Giilhane Meydani’nda Resit Pasa tarafindan okunan fermanla; biitiin vatandaglara esit haklar
ve mal ve can emniyeti vat ediliyor, mali, askeri ve adli sahalarda bazi reformlar yapilacagi
ilan ediliyordu.

Tanzimat Fermaninin ildhindan sonra; "Islahat Fermani" Batili devletlerin baskilariyla
ilan edildi. Hiristiyan azinliklara bu fermanla daha fazla imtiyazlar veriliyor ve Osmanl
Devleti nin ¢okiisii de boylece daha da ¢abuklastiriliyordu.

23 Aralik 1876’da ilk "Osmanli Kanuni Esasisi" Batic1 aydinlarin baskistyla ilan
edilerek, Mebusan ve Ayan Meclislerinden meydana gelen bir parlamento sistemi
kuruluyordu.

II. Mesrutiyet' in 23 Temmuz 1908’de ilani, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin devletin
yonetiminim ele gecirmesi, Birinci Diinya Savasi’na girmek zorunda kalinmasi ve savas son-
rasinda imzalanan miitareke ile bu Miitarekenin Itilaf devletlerince Tiirk’iin 6z vatani
Anadolu’yu paylagsmak istemeleri sonucu Osmanli Devleti de yerini bagka bir Tiirk
Devleti’ne birakiliyordu®.

2.1.Anayasa Kavramm

Anayasa, devletin temel yapisim1 ve bu yapiin baslica isleyis kurallarin1 gosteren

247iya Gokalp, Tiirkeiiliigiin Esaslari, Istanbul, 1955, s. 57.

ZBernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Cev. Metin Kiratli, Ankara, 1974, s. 126.

%6 Tiirk Demokrasi Tarihi (Sosyal, Ekonomik. Kiiltiirel Temeller), Istanbul, 1967, s. 1-33, "Tiirkiye'de Demokrasi Hareketleri
Konferanst", (6-8 Kasim 1985 Ankara), Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1; 1, (Ozel say1), s.
V VII-XXII ve 1-64.
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belgedir’’. Ote yandan anayasa obiir yasalari iistiinde ve onlardan daha temelli, daha genis
kapsamli neredeyse onlari doguran onlara analik eden, dayanak olan bir kanunlar biitiinii
olmaktadir®®. Bu agiklamadan da anlasiliyor ki yalniz devletlerin ana yapilarmi orgiitlenisle-
rini ve igleyis kurallarimi gostermekle kalmiyor, ayn1 zamanda ¢ikarilacak yasalarin "uymak
zorunda olduklari temel ilkeleri de gosteriyor”. Bu yiizden biitiin anayasalardaki temel
ilkeler, amag edinilen, vatandaglarin haklariyla ve 6zgiirliikleriyle ilgilidir.

Kisaca anayasa kisilerin temel haklarini ve 6zgiirliiklerini koruyan gilivence altina alan
belge durumundadir.

Diinyada tarihi gelisim icerisinde yazili hale getirilen anayasalar oldugu gibi,
miicadeleler sonucu kazanilmis haklar ve ozgiirliikler, yazili duruma getirilmeyip geleneksel
hale sokulanlar da vardir’®. Bunun en iyi 6rnegi Ingiltere’dir. Bu iilkedeki anayasa yumusak
anayasa da denilmektedir. Bu anayasalarin degistirilmesi siradan kanunlardan farksiz bir
durumda olmaktadir®.

2. 2. Avrupa'da Anayasal Hareketler

Devletin temeli sayilabilecek bir yazili kurallar biitiinii meydana getirmek ve boylece
yoneticilerin keyfi davraniglarini 6nlemek diislincesi daha ¢ok 18. yiizyilin ikinci yarisinda
Bati Avrupa'da Hiikiimdarlara karsi miicadelelerden dogdu®® ve Fransiz ihtilali ile gii¢
kazandu.

19.Y{izyilin en belirgin 6zelliklerinden biri devletlerin yonetim diizenini, vatandaglarin
haklarin1 ve 6zgiirliiklerini yazili belgelere dayandirmak amacini giiden ¢abalarin bu yiizyilda
yogunlasmasidir. Iste bu ¢abalar genellikle anayasacilik hareketleri adiyla® anilmaktadir.
Miicadeleler sonucu olusturulan parlamento mekanizmasi ve vatandaglara taninan 6zgiirliikler
zamanla anayasa ad1 verilen bir belgede gosterilmesi zorunlu olmustur.

Avrupa, uzun yillar feodalite donemini yasadiktan sonra bu dénemin iflasiyla yeni bir
siifin gelisimine tanik olmustur. Bu, kuskusuz burjuva smifidir. Bu sinifin tarihi siire¢
icerisinde geliserek etkin duruma gelmesi, zamanla bu sinifin yonetimden pay almasini
gerektirdi. Bu sinifin miicadelesi sonunda Bati Avrupa {ilkelerinin ¢ogunda anayasa
keyfilikten uzaklastirilmig bir sinirli iktidarin etiketi haline gelmistir. Genis 6zgiirliik diizenini
getirmesiyle de duygusal ve kutsal bir anlam kazanmustir*.

Avrupa'daki anayasal hareketlerin en 6nemli 6zelligi bu hareketin kita Avrupa'sinda
ihtilaller sonucu ortaya ¢ikmasidir’”. Ozellikle, Fransiz ihtilalciler her yeniligi bir anayasa
cercevesi i¢inde belirtmeyi geleneksellestirmislerdir’® ve bugiin ulasmay: hedefledigimiz Bati
demokrasisi bu anayasalar {istiine kurulmustur.

2 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa'mmn Anlamu, Istanbul, 1977, s. 6. Ayrica bkz. Tarik Zafer Tunaya, Siyasal
Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1980, s. I-IX.

Miimtaz SOYSAL, Fazil SAGLAM, "Tiirkiye’de Anayasalar" Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim
Yayinlar, Istanbul, 1983, s. 18.

2 Ayni eser, s. 6.

3Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Ankara,1963. S. 27.

31 Aymi eser, s. 23.

32 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa... S. 12.

3 Aym eser, s. 12-13.

34 Aym eser, s. 13.

35 Ahmet Mumcu, “Atatiirk ve Anayasa”, Bildiriler ve Tartismalar, Tiirkiye Is Bankas1 Uluslararas:1 Atatiirk
Sempozyumu(17-22 Mayis 1981), Ankara, 1984, s. 581.

3%Cogkun Ugok, Siyasal Tarih, s. 10.
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2.3. Tiirk Tarihinde Anayasal Hareketler ve Ozellikleri

Batidaki anayasal hareketler toplumlarin temel yapilarindaki bir degisikligin sonucu
olarak goriindiigii daha agik bir deyisle sinifsal bir nitelik gosterdigi bilinen bir gercektir.
Osmanli Devletinde ise bu gelismeye benzer bir hareket goremiyoruz. Fakat 19. ylizyiln ilk
yarisinda padisahin yetkilerinin smirlandiriimas: eylemi baslatilir’’.Senedi-i ittifak adi verilen
belge padisahla ayanlarin uzlagsmasini sistem olarak benimsiyordu.

Bundan sonra ise anayasali sisteme kavugsma caligmalar1 hizlandirilir. Devletin
yasamasini ancak hukuka uygun bir bicimde davranmakla saglanacagin1 goren ve anlayan
Osmanl aydimlar 1839 Tanzimat Ferman ile anayasal hareketler’ agisindan Tiirk tarihinde
bir doniim noktasim1 baglatirlar. Padisahin egemenlik hakkina dayanarak Osmanl
vatandaglarinin can, mal, 1rz gibi en kutsal varliklarin1 giivence altina almasiyla baslayan ilk
anayasal hareket 1856Islahat Fermaninda kanun oniinde esitlik ilkesinin kabulii ile
s1'irm1'is‘u"1r3 .

Cokmekte olan devleti kurtarmak icin girisilen Tanzimat Hareketleri devlet
memurlugundaki “’bir avu¢” insanin basarisidir. Bu "bir avug” insanin ¢alismalar1 sonrasinda
Abdiilaziz bir konusmasinda "Hangi mezhepten bulunsa bulunsunlar biitiin tebaam ayni
vatanin evlatlaridir. Herkes dini inancinda serbesttir demistir. Padisahin bu sozlerinden ¢ikan
onemli sonuglarindan biri seriat hiikiimlerinin yetersizliginin bizzat Halife tarafindan kabul
edilmesidir. Bagka bir deyisle Yeni bir hukuk diizeni meydana getirilmesi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Abdiilaziz'in 1861 ve 1875 yillarinda yayimladig1 fermanlarla, temel haklarin giiven

altina alinmasi hareketi devam etmistir™ .

Ulke igerisindeki bu hareketler yurt disinda da destek gériince anayasal diizen ufukta
goriilmeye baglamustir. Iste bu adimlarin sonunda 1876 Anayasasina ile gelinmis ve yalniz
Tiirk tarihinin degil, Islam tarihinde ilk yazili anayasasi*' meydana getirilmistir.

2. 3. 1. Mesrutiyet Anayasasi

II. Abdiilhamit' in tahta gelisiyle artik anayasa ¢alismalar1 hizlandirilmistir. Mithat Pasa
baskanliginda gorevlendirilen komisyon anayasa metnini yazmaya baslamisti. Komisyon
devlet adamlar1 ve ulemadan kurulmustu. Komisyona verilen metnin ki bu metnin Mithat
Pasaya ait oldugu samliyor, iizerinde ¢ok ¢alismalar yapilmisti*. Ayrica bu metnin yaninda
Prusya ve Belgika anayasalarindan da yararlamldig: bilinmektedir®. Sonugta metin komisyon
ile Abdiilhamit arasinda kusa g¢evrilmisti. Abdiilhamit'in Kanunu Esasi’yi 23 Aralik 1876
sabahi imzalanmasiyla hazirlik da sonuglanmisti. Anayasa gorkemli top atislariyla 6gleden
sonra ilan edildi.

Anayasanin hazirlanmas1 sirasinda Mithat Pasa ile Namik Kemal arasindaki
siirtiismelerin anayasanin yiirimezliginde pay1 oldugu bilinmektedir* . Mithat Pasa diger bir

"Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, istanbul 1978, s.132.

38 Ahmet Mumcu, "Atatlirk ve Anayasa”, s. 582.

39 Ayn yer.

“flhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina (Seriat Devletinden Laik Cumhuriyete)
Ank.1975,s.25.

I Ahmet Mumcu, Atatiirk ve Anayasa, s. 582.

“Niyazi Berkes, a.g.e. s.321-322.

BCoskun Ugok, a.g.e. s. 220.

* Niyazi Berkes, a.g.e. s. 303.
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konuyu da sorun yapmisti. Tersane konferansinin dagilmasi i¢in anayasa calismalarini
diizensiz sekilde hizlandirmist*.

2. 3.2. 1876 Anayasasinin Getirdigi Sistem

Anayasa 11 boliime ayrilmis ve 119 maddeden olusmaktadir. Boliimler sirasiyla
Osmanli Devleti Memleketleri, Osmanli Devleti Tebaasinin Genel Hukuku, Devlet Vekilleri,
Memurlar, Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan, Muhakeme, Yiice Divan, Vila-
yetler ve Cesitli Maddeler olmak {izere anayasa tamamlanmustir®. Anayasanin birinci
maddesine tek devlet niteligi egemendir. Fakat egemenligin kaynagi ve kullanilis sekli
bakimindan Osmanli Devleti mutlak monarsiydi. 1876 Anayasas1 egemenligin Padisaha ait
oldugunu benimsemis, bununla da kalmayarak istedigi sekilde kullanilmasinin esaslarini
getirmisti. Egemenlik anayasanin ti¢lincli maddesi hiikmiine gore babadan erkek evlada irsen
gececek sekilde ayarlanmistir. Anayasanin baglica 6ngordiigii devlet organlari Padisah,
Meclisi-i Umumi (Parlamento) ve mahkemelerdi. Ayrica egemenlik denilen giiciin sadece
Padisaha ait oldugu ve bu giicii dogrudan dogruya Tanri'dan aldig1 esasini getirmisti.

1876 Anayasasi egemenlik hakkinin millete ait olabilecegi diislincesine yer
vermemistir'’. Egemenlik kayitsiz sartsiz Osmanli siilalesine aittir. Anayasaya gore (5.
madde) Padisahin kisiligi kutsal ve sorumsuzdur. Parlamento varsa da anayasadaki hiikiimlere

gore Padisaha simsiki bagliydi™.

Yasama gorevini yapacak olan Parlamento, Heyet-i Mebusan ve Ayan Meclisi adi
verilen iki ayr1 meclisten olusuyordu. Ayan Meclisi se¢im yolu ile degil fakat Padisahin tayin
edecegi iiyelerden olusuyordu. Ayan Meclisi, diger Meclis tarafindan kendisine gonderilecek
tasarilar1 inceler ve tartigirdi. Tiim olarak reddettigi bir tasar1 o yilki toplantilar1 esnasinda
artik bir daha Mebusan Meclisinde goriisiilemezdi. Onayladig: tasarilar1 ise imzalanmak ve
yaymlanmak {izere Padisaha gonderirdi®.

Anayasada ayrica Meclisi Mebusan'in halk tarafindan se¢imi ile Ayan Meclisinin-
secimi lizerine kimi kurallar da getirilmistir. Bunlar arasinda bir oranlama da yapilmistir.
Yasama giicli yalniz Padisaha toplaniyordu. Padisaha parlamentoyu kapamak, Kanunu Esasiyi
askiya almak yetkisi verilmisti. Yiiriitme parlamento ¢evresinde Padisaha bagliydi™.

Anayasa, icerisinde yeni bir yenilik tasiyordu. Yiice Divan boliimiinde biitgeye iliskin
hiikiimler de vardi. Biitcenin diizenlenmesi ve ayarlanmasi anayasayla diizene sokuluyordu’'.
1876 Anayasasinda kisi hak ve 6zgiirliikleriyle ilgili hiikiimlere de yer verilmistir. Vergilerin
esitlik ve adalet esaslart geregince alinacagi, hi¢ kimsenin kanun dis1 yollarla
cezalandirilamayacagi, demek kurma 6zgiirliigii, devlet memurluklarinda yeterlilik esasina
gore hareket edilecegi, mal dokunulmazlig1 vb. Ancak ne var ki bu hak ve Ozgiirliikleri temi-
nata baglayan bir mekanizma kurulmamist:>*.

2.Abdiilhamit, bu 0Ozgiirliiklerin altina bir "bomba koymayi ihmal etmemisti”.
Anayasadaki iinli 113. madde ile Padisaha biitiin hak ve Ozgiirliikleri istedigi zaman
uygulama, istemedigi zaman uygulamama hakk1 veriliyordu. Madde, devletin giivenligini bo-

45 Aymi eser, s. 324.

4Suna Kili -Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ank. 1985, s. 31.
7 {Ihan Arsel, a.g.e. s. 29 — 31.

*Suna Kili - Seref Goziibiiyiik, a.g.e. s. 31.

4 Aym eser, s. 35— 38.

% Niyazi Berkes, a.g.e. s. 327.

5! Suna Kili, Seref Goziibiyiik, a.g.e. s. 41.

32 Aymi eser, s. 32 — 33.
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zar sandig kisileri, basit bir polis sorusturmasiyla, memleketten siirebilir ve Bakanlar Kurulu
aracilifiyla ¢ikaracagr gecici tliziikkler ve kararlarla kisi Ozgiirliiklerini iglemez hale
sokabilirdi>®. Nitekim dyle de olmustur, Padisah yetkilerine dayanarak hiirriyet savasi veren
kisileri etkisiz hale getirmistir.

2.3. 3. 1876 Anayasasiin Sonu ve Onemi

1876 Anayasasi i¢inde tasidigi celiskilere, yetersizliklere ragmen uzun siire yuriirliikte
kalmadi. Anayasanin kapsamindan da anlagilacagi gibi bu anayasa, Osmanli siyasi
mekanizmasina yeni bir sey getirmemis, aksine eski sistemi kanuni hale getirmistir.

Anayasa, tim olumsuzluklara ragmen baslangi¢ sayilmasi acgisindan 6nemlidir. Daha
sonraki olaylara onciiliik etmesi ve yeni fikirleri olgunlastirmasi bakimindan biiylik 6nem
tagimaktadir™”.

Osmanli Devletinin ¢agdaslasmasi i¢in on yillardir verilen miicadele yeni bir doniim
noktast kazaniyordu. Bu miicadeleyle Osmanli Devleti yillar sonra parlamentoya
kavusacaktir. Berkes, Kanun-u Esasinin 6nemini syle agiklamaktadir®:

"Yonetici tabakanin, hatta aydinlarin derin bir moral ¢okiisii icinde olusu halk
yigmlarinin en biiyiik haksizliklara bile sesini ¢ikaramayacak kadar gii¢siiz olusu".
Demektedir. Bu sistem de kuskusuz anayasali mutlakiyet yonetimi getiriyordu”

Bu anayasal siire¢ uzun stirmedi. Abdiilhamit Parlamentonun ¢ikmaza girdigini ve onun
yaninda da Rusya ile olan savas dolayisiyla Meclisi dagitt1®®. Fakat sunu da belirtmek gerek,
bu hakki Abdiilhamit anayasadan aliyordu.

2. 3. 4. 1I. Mesrutiyet Donemi ve 1909 Anayasa Degisiklikleri

1876 Anayasasinin rafa kaldirilmasindan sonra Abdiilhamit' in kisisel-keyfi yonetimi
dinden aldigi destekle yiiriitiilmek istendi’’. Fakat daha sonralari ittihat ve Terakkinin
onderliginde yiriitilen calismalarla 24 Temmuz 1908 tarihinde Mebusan Meclisi'nin
acilmasiyla "istibdat" yonetimi sona erdi.

2. 3.5.1909 Anayasa Degisikliklerim Getirdigi Sistem

1909 degisiklikleri, 1876 Anayasasinin boliimlerini almakla beraber, kimi maddeleri
degistirilmis, kimi maddeler de eklenmistir’®. Yapilan degisikliklerle her seyden o6nce
parlamenter rejim mekanizmasi kurulmustur. Yasama ve yiiriitme giigleri arasinda az ¢ok bir
denge kurulmaya calisilmis, bunun igeride bir yandan Hiikiimet - Parlamento karsisinda
siyasetten sorumlu birakilmasi saglanmustir™”. Devletin en yiiksek organi Padisah goriiniiyorsa
da, Padisaha taninan yetki ve imtiyazlarin artik belli esaslara baglanarak dogrudan dogruya
Kanunu Esasi ile siirlanmusti.

Padisahin Meclis'in 6niinde yemin ettirilmesi egemenlik hakkini kendi keyfi ve istegine

>3 Aymi eser, s. 43.

**Hamza Eroglu, Tiirk inkilap Tarihi, istanbul, 1982. s. 56.
> Niyazi Berkes, a.g.e. s. 225.

%6 Aym eser, s. 329.

57 Ayni eser, s. 331.

58Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, a.g.e. s. 75.

% flhan Arsel, a.g.e. s. 34.
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gore kullanma imkénindan yoksun birakilmis olunmaktaydi®. 30. maddeye gore, Padisaha ta-
ninmis olan genis yetkileri gercekte kullanacak olan Padisah degil, Bakanlar Kurulu
olmaktaydi. Padigah, Sadrazam dogrudan atadigi1 halde bakanlar1 Sadrazam atayabilmekteydi.
Getirilen hiikiimlerle Padisah, artik her istedigini bakanlarmma yaptirmak imkanina sahip
degildi.

Diger yandan Anayasanin 80. maddesinde yapilan degisikliklerle Biitce Kanunu'nun
harcamalar kismmna Mebusan Meclisince karar verilebilecegi belirtilmis®' ve boylece
Mebusan Meclisi, hiikiimet tizerinde etkin hale geliyordu.

Diger bir degisiklikle Padisaha verilen Mebusan Meclisinin fesih karari, Ayan
Meclisi'nin onaymnin almmasi hiikkmii getirilmis®* ve Mesrutiyete uymayan bu durum ortadan
kaldirilmisti. Kanunlarin hazirlanmasi ve degistirilmesine iliskin tekliflerde Padisahin onay1
kaldirildi®.

1909 degisikliklerinde kisi hak ve ozgiirliikleri ile bunlarin giivence altina alinmasi
dogrultusunda gelismeler oldu. Kuskusuz en biiyiik degisiklik, 113. maddenin kaldirilmasiydi.
Padisahin bir sorusturma ile istedigi kisileri silirgline gonderme hakkini veren madde
kaldirilarak Padisahin 6zgiirliikleri keyfi olarak ortadan kaldirmasi imkani yok ediliyordu.
Kisi dokunulmazligin her tiirlii saldiridan koruma giiglendirildi (10. madde)®.

Bunlardan bagka Anayasaya haberlesmenin gizliligi ve toplanma 6zgiirliigii esaslart
eklenmisti ki, bu maddeler 119, 120, 121. Maddelerdir®.

2. 3. 6. 1909 Degisikliklerinin Onemi

Parlamentonun agilmasiyla Mebusan Meclisi dnce millet egemenliginin temsilcisi
oldugunu kanitlama yoluna girmistir. Tarihimizde giivensizlik oyu ile ilk kez bir Hiikkiimeti
diisiiren Meclis, bu dénemin ilk Meclisidir®. Kuskusuz en biiyiik yeniligi Osmanli Devlet
sisteminin bu donemde bi¢gimsel agidan parlamenter sistem kazanmasidir.

1876 Anayasasindan farkli olarak bir takim mesruti 6zellikleri i¢inde tasimaktaydi.
Ayrica 1876 Anayasasi'nda yer alan din, bu Anayasa'da da belirtilmistir. Laiklik gelismeleri
bu Anayasa'da da yer almamustir.

Parlamenter sistem Ittihat ve Terakki'nin yonetimi ele gecirmesiyle sekteye ugramakla
yliz yiize kalmistir. Ayrica bu Partinin Meclisi fesih kararinin Ayan Meclisi’nin onayim kal-
dirmakla®’ mesrutiyete olumsuz etkilerde bulunmustur. ittihat ve Terakki'nin baskici yonetimi
ve sonrasinda meydana gelen 1. Diinya Savasi'nin yenilgiyle sonuglanmasi Meclisi islemez
hale sokmustu. Bu durumu, Vahdettin'e Mebusan Meclisini yildirmak ve onu boyun eger hale
getirmek imkanini veriyordu. Mebusan Meclisinin 21 Aralik 1918 tarihinde dagilmasiyla II.
Mesrutiyet donemi de sona eriyordu.

5 Aym eser, s. 35.

ol Ayni eser, s. 77.

52 flhan Arsel, a.g.e. s. 37.

63 Aymni eser, s. 38.

64 Aymi eser, s. 39.

%Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, a.g.e. s. 78.
5 jlhan Arsel, a.g.e. s. 40.

57 Aym eser, s. 42.
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3. Cumhuriyet' in Kurulusu ve Milli Egemenlik
3. 1. Millet Egemenligine Dayah Devlet Sistemi

Atatiirk askeri ve siyasi bagarilarla yetinmemis, Tirk milletinin ¢agdas bir toplum
diizeyine ulasmasini saglamak i¢in kokli degisikliklere girismistir. Bu bakimdan Atatiirk, bir
medeniyet savasi da kazanmak karar ve azmi i¢inde bulunuyordu.

Tiirk Inkilabi, biitiiniiyle 1919'dan 6nceleri Atatiirk’iin kafasinda belirmistir®. Bu
sistemini, 19 yil gibi kisa bir siirede, acele etmeden, belli bir sira takip ederek birer birer ger-
ceklestirecektir®. Kullandig1 metodu Atatiirk Nutuk'ta soyle agiklamaktadir’®.

"Tatbikat1 bir takim sayhalara ayirmak ve vakayi ve hadisattan istifade ederek
milletin hissiyat ve efkarini ihzar eylemek ve kademe kademe yiirliyerek hedefe
vasil olmaya ¢aligmak lazim geliyordu".

Atatiirk’lin ¢izdigi yon ve hedeften asla sapma olmadi . Atatiirk, dnce vatani kurtararak
milli bagimsizlig1 saglamis, saltanati yikarak millet egemenligine dayanan bir yonetimin
temellerini atmig, hukuk diizenini ¢agdaslastirmis, Laikligi getirerek, milli tarih, milli dil
calismalartyla milli bilinci yaratmustir. Tiirk Inkilabr {izerine degerli bir kitap hazirlamis olan
Prof. Bernard Lewis, bu koklii degismeleri soyle 6zetlemektedir’'.

"Tiirkiye’de temel degisiklik Islami bir imparatorluktan milli bir Tiirk devletine,
bir Ortagag teokrasisinden anayasali bir Cumbhuriyete, biirokratik bir
feodalizmden modem bir kapitalist ekonomiye birbirini izleyen reformcu ve
radikal dalgalar tarafindan uzun bir siirede tamamland1".

Atatiirk’lin daha onceki devirde oldugu gibi Milli Miicadele’nin basindan "hayata
gbzlerini kapayincaya kadar HALKIN ICINDE KALMAK ve HERSEYI HALK ILE
BERABER YAPMAK temel aliskanlik ve karari idi""2. Milli birlik ve beraberligi saglamak
icin hemen harekete gecen Mustafa Kemal Pasa, "Ingiliz himayesini", "Amerikan mandasin1"
ve "Mahalli halas" carelerini matuf kurtulus tekliflerinin yerine; ciddi ve hakiki kararin ne
oldugunu s6yle agikliyordu’:

"Efendiler, bu vaziyet karsisinda bir tek karar vardi, o da hakimiyeti milliyeye
miistenit, bilakaydiisart miistakil yeni bir Tiirk Devleti tesis etmek."

Hakiki kurtulusun parolasi da tespit edilmisti. Bu; "ya istiklal ya 6liim"dii”*. ilk kararmn
gerceklestirilmesi yolunda atilan adimlar bunu takip etti. Hedefe yiiriirken asla sapma olmadi.
Atatiirk 21/22 Haziran 1919 gecesi yaveri Cevat Abbas Bey’e dikte ettirdigi "Amasya

. . 75
Tamiminde”'":

%Bedia Akarsu, Atatiirk Devrimi ve Yorumlari, Ankara, 1981, s. 8.

%Bkz. Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti, Tarih IV, Istanbul, 1934, 5.137.

Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk I, On dérdiincii Bastlis, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1981, s. 14.

! Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Cev. Metin Kirath, Ankara, 1970, s. 474.

"2Cemal Kutay, Kurtulusun ve Cumhuriyetin Manevi Mimarlari, Ankara, 1973, s. 200.

” Nutuk I, s. 12.

[ Aym eser, s. 13.

> Aym eser, s. 30 — 31, Milli egemenlik ilkesine gegis ilk nce "Amasya Tamimi" ile baslanugtir. Erzurum ve Sivas
Kongresinin toplanmasi bunu izlemistir. Osmanlt Meclisi Mebusan’in toplanmasi basarisizlikla sonuglaninca. 23 Nisan
1920'de TBMM, kurulmustur.
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“l— Vatanin tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir.
2 -Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir".

Diyerek Sivas’ta bir milli kongrenin toplanmasini da istiyordu. Once Erzurum sonra
Sivas’ta toplanan kongreler gostermektedir ki, Atatiirk, Istiklal miicadelesini milletle birlikte
yiiriitmek istiyordu. Nitekim bundan sonraki gelismeler bunu ispat etti.

Vatanin tamamiyeti milletin istiklalinin tehlikede oldugu Erzurum ve Sivas
Kongrelerinde alman kararlarda da yer ald1. Tiirk Milleti Istiklalini yine kendi azim ve karar1
ile kavusmaliydi. Istanbul’da milletin temsilcilerinin toplanmasi isgal altinda oldugu iginse,
da dogru degildi. Anadolu’nun en emin yeri olan Ankara’da Milletin temsilcilerinin top-
lanmasi ve milletin mukadderatin1 yine milletin tayin etmesi tek ¢ikar yoldu. Gelismeler bunu
gerektirmistir’®.

Mustafa Kemal Pasa, 19 Mart 1920’de, yani Istanbul isgal edilip son Osmanl
Meclisi’nin dagitilmasindan tii¢ giin sonra vilayetlere ve kolordu kumandanliklarina
gonderdigi genelge ile "Fevkalade salahiyeti haiz bir meclisin Ankara’da igtimai ve dagilmis
Meclisi Mebusundan Ankara’ya gelebileceklerin de bu meclise istirak etmesi zaruretinden
bahsedilerek yeni intihabat baslanmasi bildiriliyordu"”’. Osmanli Meclisi Mebusani’nin
secildigi "Se¢im Kanunu" aym kalmakla birlikte, 23 Nisan 1923'te Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi Milletin temsil edildigi Meclis-i toplandi”®.

Tiirk milleti "Milli Egemenligine" sahip ¢ikiyor ve Meclis'in en yasl iiyesi Sinop
Milletvekili Serif Bey’in acis konusmasi ile”: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin "milletin
mukadderatin1 bizzat deruhte ve idare etmeye basladigi...” agik secik belirtilerek Tiirk
Milleti'ne ve biitlin diinyaya ilan ediliyordu. Meclis milletin istiklal ve hiirriyetini saglamay1,
Anadolu'dan diismani atmay1 temel gaye edinmistir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin daha ilk agildigi giinlerde Atatiirk'iin soyledigi
sozler de anlamlidir. Atatiirk, Padisah ve Halifelik hususunda, Milli birligin bozulmasina
meydan vermemek, Meclisin toplanma gayesine aykir1 diismemek, Itilaf devletlerine hukuki
acidan miidahale etme firsatt vermemek gibi sebeplerle Meclis'te yaptigi konusmalarda;
"Halifelik ve Saltanatin esaretten kurtarilmasindan soz etmisse de® daha sonraki gelismeler;
Atatiirk'lin temel hedefinin vatanin kurtulusundan sonra, egemenligin kayitsiz sartsiz millete
devretmek oldugunu gostermistir® .

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yurtta otoritesini sagladiktan sonra diizenli orduyu
kurma g¢aligmalarini da tamamladi# Bir yandan vatanimizi isgal eden diismanlarla miicadele
yiiriitiiliirken bir yandan da yeni bir diizen kurma yolunda ¢aligmalar yapiyordu.

Daha Meclis agilir agilmaz Atatiirk'iin 24 Nisan 1920'de verdigi dnergenin kabul
edilmesinden ve yapilan konusmalardan kesin olarak su anlasiliyordu:

76 Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti, Tarih IV, Cumhuriyet Tarihi, Istanbul, 1934, s. 26 - 49; Nutuk I, s. 44, Daha genis bilgi i¢in
bkz. Mehmet Kayiran, "Ulusal Egemenlige Dogru: Erzurum ve Sivas Kongrelerinin Toplanmas1", Anadolu Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, c. 3, Say1: 1, (1990), s. 171 — 183.

7 Tarih IV, s. 51.

8K emal DAL, "Milli Egemenlik ve Temsili", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: II, Say1:4 (Kasim 1985), s.105.
Bu konusma igin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre I, Cilt: 1, Ankara, 1961, s. 2-3.

T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre I, Cilt: 1, s. 30-32.

8l Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kurulusu, ¢aligmalar1 hususunda daha genis bilgi i¢in bkz. Hifz1 Veldet Velidedeoglu,
"Tiirkiye'de Ulusal Egemenligin Kurulmas: ve Tanitilmas1”, Tiirk Dili, Y1l 19, Cilt XXII, (May1s 1970), Say1 224, Ss. 72 —
89, Yunus Nadi, Birinci Biiyiik Millet Meclisinin A¢ihsi ve isyanlar, istanbul, 1955, Thsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Diisiinsel Yapisi, Eskigehir, 1985.
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Milli irade vatanin gelecegi ile ilgili islere bilfiil el koymustu. Meclis’in iistiinde bir
giic yoktu. Meclis hem vatan savunmasi ile hem devletin yonetimi ile ilgili biitiin islere
bakacakti. Kisaca hukuk yéniinden de milli egemenlik kurulmus oluyordu®.

Tiirk devletinin kurulusu ve T.B.M.M.’nin yetkileri tespit edildikten sonra
Atatiirk’lin hazirlay1p sundugu 13 Eyliil 1920 tarihli takrir Meclis’in 18 Eyliil 1920 tarihli
toplantisinda okundu. Bu takrirde devletin siyasi, sosyal, Idari ve askeri bakimdan takip
edecegi politika tespit edilmistir. Aradan dort ay gectikten sonra da Teskilati Esasiye
Kanunu olarak 200cak 1921’ de ilan edilmistir. Burada kuvvetler birligi ilkesinin esas
oldugu ve biitiin giiciin millette oldugu acikca tespit edilmistir.

Hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugus idare usuliiniin halkin mukadderatini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayandigi (Madde 1) belirtilmisti. Diger maddelerine
de bakildiginda bu Anayasa ile getirilen sistemin "Reissiz bir Cumbhuriyet" oldugu
goriilebilmektedir®.

30 Ekim 1922 Tarihinde 307 Numarali bir kararla da, “Osmanli imparatorlugu’nun
inkiraz bulup Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti Tesekkiil Ettigine Dair Heyeti
Umumiye Karar1" ile de padigahligin kaldirildigina ve "Makami Hilafeti esir "bulundugu
ecnebilerin elinden kurtaracagina karar verildi"™. Tiirk’iin 6z vatam1 Anadolu’dan diisman
atilmisg, bir Tiirk Devleti daha tarihte yerini almis, yonetimi de esas itibariyle belli olmustu.
Sira bu yonetimin adinin konmasina gelmisti. Nihayet o da yapildi ve "Teskilat1 Esasiye
Kanunu’nun Bazi Mevadinin Tavzihen Tadiline Dair Kanun" 29 Ekim 1923’te kabul
edildi®. Buna gore: "Madde 1.Hakimiyet, bilakaydii sart Milletindir. idare-i usule halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye Devletinin sekli
hiikiimeti, Cumhuriyettir".

Atatiirk’lin Erzurum Kongresi’nin toplanmasindan dnce sdylemis oldugu; "sekli
hiikiimet Cumhuriyet olacaktir"® sozii de gerceklesmis oldu.

Cumhuriyetn ilan edildigi gece "oybirligi" ile Mustafa Kemal Paga Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk Cumhurbagkanligina secildi®’. ilk Cumhurbaskanimiz bu se¢im
{izerine yaptig1 tarihi konusmada sunlar s6yledi®®:

"... Milletin tevecciihiinii daima nokta-i istinat telakki edecek hep beraber
ilerice gidecegiz Tirkiye Cumhuriyeti mesut, muvaffak ve muzaffer
olacaktir".

3. 2. Cumbhuriyetcilik ilkesinin Esaslar1 ve Nitelikleri

"Cumhuriyetgilik ilkesinin" esaslarmma ge¢meden once buraya kadar anlatmaya
calistiklarimizin bir 6zetini vermek konuyu daha iyi kavramamiz "bakimindan faydali
olur diisiincesindeyim. "Cumbhuriyetgilik Ilkesinin" benimsenmesinde etken olan
hususlarin basinda:

$2Bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre I, Cilt I, s. 30-32, 36-37.
$Bkz. Suna Kili -A.Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 91-93, ayr1 bir kisimda incelendi.
8 Bekir Sitki Yalcin -Ismet Géniilal, Atatiirk inkilab1, Ankara, 1984, s.285

8 B. Sitk1 Yalgin, a.g.e. 5.293
%Mazhar Miifit KANSU, Erzurum'dan Oliimiine Kadar Atatiirk'le Beraber, C. 1, 2.baski, Ankara, 1986, s.73.

87 Cumhuriyet'in ilan1 hususunda "Tatbiki i¢in miinasip zaman bekledigim bir fikri tatbik an1 gelmisti", diyen Atatiirk bu
gelismeleri NUTUK' unda ayrintili sekilde anlatmaktadir. Bkz. Nutuk II, 5.796-845.
88 Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri I, s.326.



Tarih boyunca kurulan Tirk devletlerinin yonetim esasimnin adi "Cumhuriyet"
olmamakla beraber, mesrutiyet ve Cumhuriyet yonetimlerinde var olan kurultaylar ve
danigma meclislerini daima olusturduklar gercegidir. Hakan ve Padisahlar boyle bir
meclis toplanmadan hi¢bir zaman biiylik kararlar vermemislerdir. Tiirk devletlerini idare
yetkisi, hiikiimdar dahil hi¢ kimsenin tek basina elinde toplanmamistir ve "ortak
sorumluluk sistemi adini1 verebilecegimiz bir sistem biitiin Oguzlar Devleti yapisma
hakimdir". Islamiyet'ten sonraki Tirk devletlerinde de bu durum devam etmistir.
Yetkilerin bir elde toplanmamasi, bugilinkii demokratik sisteminde esasini teskil eder.
Tiirk devletlerinde kararlarin, bir nev’i parlamento, olan "kurultay" tarafindan hem de
uzun tartismalardan sonra alindig1 goriilmektedir™.

Osmanli Imparatorlugu’'nda bu danisma meclisleri genisletilmis kubbe alt1
toplantilar1 bigiminde olmustur. Osmanli imparatorlugunun gerileme donemlerinde de bu
meclisler toplanmistir. Ancak, genel olarak bilgisiz ve milletimize diisman unsurlar
devlet yonetiminde yer aldiklarindan, bu genisletilmis kubbe alt1 toplantilarinda alman
kararlar vatanimiz1 yiiceltecek nitelikte olamamustir. Alinan kararlar, ya dis baskilara ya
da Osmanli Devleti’nin menfaatleri dogrultusunda Divant Hiimayun Bagkatibi Halet
Efendi’nin Yunanlilar lehine c¢alismasi ve Tiirkliige verdigi zarar, Tirk olmayan
unsurlarin devlet yonetiminde etkin gorev alabilmeleri durumunda ortaya ¢ikacak sonug
hakkinda, uyarici olmasi gereken vyiizlerce olaydan sadece birisidir’'. Yonetimde
yalnizca hayatin1 ve istiklalini kurtarmak i¢in ¢alisarak saglanabilecegini hak ve yetki
sahibi olmanin yolunun da ¢alismaya dayandigini ifade etmistir’”. Atatiirk, Tiirk halkinin
sinif esasina dayanmadigini su sekilde ifade etmistir’:

"Bizim halkimiz1 menfaatleri yekdigerinden ayrilir sinif halinde degil; bilakis
mevcudiyetleri ve muhassalai mesaisi yekdigerine lazim olan siiflardan
ibarettir".

Cumhuriyetgilik ilkesi siyasal mekanizma yoniinden tiim atilimlarin da itici giicii
olmustur. Halkeilik diisiincesinin de temel kaynagi "Milliyetcilik" ve "Cumhuriyetgilik"
ilkesidir.

Atatiirk’iin "Devletgilik Ilkesi" bilhassa devletin ekonomi alanindaki faaliyetlerini
demokrasi ve "Cumbhuriyetgilik Ilkesi" cergevesinde kesin olarak sinirlamaktadir. Bu
konuda Atatiirk sunlari séylemistir94:

"Prensip olarak, devlet, ferdin yerine kaim olmamalidir. O halde, diyebiliriz
ki, ferdiyet inkisafimin mani karsisinda kalmaya basladigi nokta, devlet
faaliyetinin hududunu teskil eder”. "Laiklik ilkesi" ve "Inkilapgilik ilkesi" de
"Cumbhuriyetgilik ilkesi" c¢ercevesinde ele alimmali ve simirlart da siyasi
hiirriyet ve demokrasi prensiplerine uygun olarak ¢izilmektedir".

Ozetlersek "Cumhuriyetgilik Ilkesi" "Milli Devlet ve Cagdas Medeniyet ilkesi" ile
birlikte dogup gelismistir. Biitiin Tirk Vatandaslarinin kanunlar oniinde esitliligini,

% Daha genis bilgi i¢in bkz. Mehmet Altay Kéymen, "Tiirkler ve Demokrasi" 50.Y1l Konferanslari, Ankara Universitesi

Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi (Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 50.Y1l1) yayinlari, Ankara, 1976, s. 152.

M. A. Kéymen, a.g.m. s.153. (Bu husus belgelere dayanarak agiklanmaktadir).

°'Tiirk Yunan Iliskileri ve Megalo idea. Hazirlayan: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1, Ankara, 1985,
s. 31.

2 Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri I, s.126.

% Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri IL, s. 112.

%A fet Inan, Vatandas icin Medeni Bilgiler, s. 58.
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hiirriyetini saglamak amacina yoneliktir. Cumhuriyetcilikte ¢ok partili parlamenter
sistem esastir. Tam bagimsiz ve milli bir siyaset takip edilmesi, milli g¢ikarlarimiz
tehlikeye girmedikge "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" prensibine uyulmasi da yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel politikasini teskil eder.

4. Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet Doneminde Anayasal Diizen
4. 1. Kurtulus Savasi

Osmanli Imparatorlugunu diriltme, yasatma hatta biiyiitme 6zlemleriyle girilen
savas 1918 Kasiminda sona erdigi zaman bu Imparatorluktan geriye bir Tiirk milleti bile
kaldigina pek az kisi

Inanityordu. Imparatorlugun parcalanmasi, Anadolu halkini yeni bir miicadeleyle
kars1 karsiya birakmisti, bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak ve Anadolu'da Milli bir
devletin kurulmasi i¢in bir komutan, yani Mustafa Kemal Anadolu’ya geciyordu.
Anadolu'daki miicadele biri i¢le digeri disla olmak {izere iki cepheye kars1 yapilmistir.

Birinci miicadele; iktidar1 simirlama, demokratiklesme, padisah egemenliginden
yavas yavas "Milli Egemenlik" kavrammna ge¢medir’”. Diger miicadelemde Tiirk
milletini par¢alamak, yutmak isteyen emperyalist devletlere karsi verilmistir. Bu iki
olusum yanyana siirdiiriilerek biiyiik bir dinamizm yaratilmistir.

TBMM'nin 23 Nisan 1920'de toplanmasiyla birlikte Tiirk Anayasa tarihinde
egemenligin kaynagi ve kullanilist bakimindan son derece 6nemli bir degisiklik
olmaktadir. Mustafa Kemal, Meclis agildiktan bir giin sonra (24 Nisan ) Meclis'in isleyisi
ve bu isleyisin nasil olacagina ve en 6nemlisi de Meclisin konumuna iligkin bir 6nerge
vermisti. Bu tasar1 millet egemenligine dalali yeni bir devleti miijdeliyordu®®. Mustafa
Kemal Kanun-u Esasinin yiiriirlikkte olmadigin1 ve bu anayasanin ¢6ziildiiglinii belirterek
Anayasanm biraktigi boslugun derhal doldurmak zorunlulugu oldugunu bildirir’”.
TBMM'nin bu zorunluluk iizerine toplandigindan séz eder’. Oyle ise TBMM'nin ilk
gorevi anayasal diizeni kurmaktir. Ve anayasal diizenin kurulmasi i¢in caligsmalara
baslanilir.

4. 1. 1. Meclis Hiikiimeti

Anayasa hazirliklarini vermeden 6nce Kurtulug Savasi sirasinda devlet yapisinin
temel 6zelligi sayilan "Meclis Hiikiimeti" sistemini agiklamaya ¢alisalim:

Meclis hiikiimeti denilen sistemin ilk ornegine biiyiik Fransiz Ihtilalinin
Konvansiyon doéneminde rastlanilmaktadir’. Bu sistemde yasama ve yiiriitme hatta
bazen de yargilama yetkileri bir mecliste toplanmaktaydi'®. TBMM'de boyleydi.
Kanunlar meclis tarafindan yapildig1 gibi yiiriitme isleri de “Icra Vekillerinin Suret-i
intihabina Dair Kanun'la" 2 Mayis 1920 tarihinde'® her tiyesi Meclis i¢inde yine

“Miimtaz Soysal - Fazil Saglam "Tiirkiye de Anayasalar", Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 1,
Istanbul,1983. s.22.

%M. Kemal Atatiirk, Nutuk, Ankara, 1984. s,589.

7 Ahmet Mumcu, "1924 Anayasasi1", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 5, 5.586.

o8 Ayni eser, s. 585.

% Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa... S.40.
1% Ayni eser, s. 41.
0N . Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 595.
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Meclisin salt ¢ogunluguyla secilen Icra Vekilleri Heyeti'nce yiiriitiiliir. Sistemin bir
baska 6zelligi de devlet baskani kurumunun olmayisidir'®. Kurtulus Savasi boyunca
calisan istiklal mahkemelerinin iyeleri Meclis tarafindan ve Meclis {iyelerinden
secilirdi'®.

Icra vekillerinin Meclis tarafindan ayr1 ayri secilmesi bir takim zorluklar
getirdiginden,4 Kasim 1920'de adaylarin Meclis Baskani Tarafindan segilmesi esasi
kabul edilmisti. Fakat Meclis, vekilleri dogrudan dogruya kendisi se¢gmek istediginden 8

Temmuz 1922°de eski yonteme doniildi'™.

Fakat Mustafa Kemal bu sistemden Lozan goriismeleri sonrasinda baslangicta
duydugu baglhiligi tiirlii nedenlerle yitirmisti.

4. 1. 2. Teskilat- I Esasiyenin Hazirlanmasi

Bilindigi gibi Osmanli imparatorlugu doneminde anayasa Kanunu Esasi adiyla
adlandirilmakta idi. Bu Kurtulus Savasi sirasinda Teskilat-1 Esasiye adini almis
bulunuyordu. Adindan da anlasilacagi gibi kokeninde teskilatlanma, kurulus anlamlari
yatmaktaydi'®.

Ahmet MUMCU anayasanin kabuliinden Once, anayasal diizene geciste kimi
adimlar1 s6yle siralamaktadir:

"25 Nisan 1920°de Kuvve-i Icraiye Teskili'ne karar verilmesi, 29 Nisan da
Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun kabulii, 2 Mayis ta Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina
Dair Kanun, en sonunda da 5 Eyliil 1920'de Nisab-1 Miizakere Kanunu'nun kabulii cok
6nemli dénem noktalaridir"'®.

Ahmet MUMCU, ayrica bu Anayasanin diger yiiziinii de aciklamakta ve sOyle
demektedir. Biitlin bu anayasal belgelerde egemenligin ulusa ait oldugu konusunda bir
isaret bulmak miimkiin degildir'®’. TBMM’nin tam anlamuyla bilingli bir asamaya
varamadigini da dile getirmektedir.

Diger yandan devletin ilk anayasal belgeleri 1919 yilinda Amasya protokoli,
Erzurum ve Sivas Kongre nizamname ve beyannameleriyle giin 151g1na ¢ikmaistir.

Mustafa Kemal'in 24 Nisan 1920'deki 6nergesinden sonra anayasanin hazirlanmasi
icin Temel Haklar Komisyonu adiyla bir komisyon gorevlendirilmisti. Komisyon, bu
onerge temel alinarak bir kanun tasarisi hazirlayacakti.

Komisyon dort aylik ¢aligmasindan sonra "TBMM'nin Kurulus ve Niteligi ile ilgili
Kanun" baslikli bir yasayi Meclis'e sunmustu'®. Komisyon, Mustafa Kemal'in
projesindeki ilkeleri bir yana iterek Saltanatin ve Hilafetin kurtulusunu esas almisti. Otuz

giin siiren sonugsuz tartigmalardan sonra kendisine yarayacak kosullar1 ¢ok iyi bilen M.

192§0ysal-Saglam, a.g.m. s. 23.

'%Ergun Aybars, istiklal Mahkemeleri, istanbul, 1975, s. 68 - 74.

%ihsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Diisiinsel Yapis1 (1920 -1923), Eskisehir,1985.
"“Miimtaz Soysal "Tirk Anayasaciliginda Kemalist Yaklagimin Anlami", Uluslararasi Atatiirk
Sempozyumu, Bildiriler ve Tartismalar(17 -22Mayis 1981), Ankara, 1984, s.211- 220.

106 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri Cilt I, s. 56 - 58, Cilt I, s. 11 - 12.

197 Ahmet Mumcu, a.g.e. s. 588.

1% Nutuk, s. 753.

30



Kemal 25 Eyliil’de Meclisin bir gizli oturumunda oldukca 6nemli bir séylev verdi'®:

“Tiirk ulusunun ve onun biricik temsilcisi bulunan yiice meclisin yurt ve ulusun
bagimsizligini, yasamasini giiven altinda bulundurmaya c¢alisirken, halifelikle ve
padisahlikla bu derece ilgilenilmesi sakincalidir. Simdilik bunlardan hi¢ s6z etmemek
yiiksek ¢ikarlar geregidir. Eger amag bu giinkii padisah ve halifeye olan baglilig1 bir daha
sOyleyip belirtmekse bu kisi haindir. Diismanlarin yurt ve ulusa kotiiliikk yapmak igin
kullandiklar1 aragtir.”

Atatlirk’iin bu sdylevinden bir hafta 6nce bir proje daha sunmustu. (13 Eyliil
1920)'"°. Halke¢ilik programi adiyla anilan bu tasar1 24 Nisanda verilen 6nergeden baska
yeni ilkeleri de kapsiyordu. Bu ilkelerin incelenmesi yeni bin komisyona verilmisti.
Komisyonun ¢alismalarindan meydana gelen kanun tasarist M. Kemal'in esas tezi olan
milli egemenlik goriisiinii de igine aliyor, hilafet ve saltanattan hig s6z etmiyordu'".

Halkgilik programinda belirtilen konular(siyasal, toplumsal, yonetimsel ve askeri
goriisleri 6zetleyen ve yoneten orgiitleri) ile ilgili kararlari i¢ine alan tasari iizerinde dort
ay tartigildiktan sonra kanun''? 20 Ocak 1921°de meclisten gecirilmistir.

4. 1. 3. Teskilat1 Esasiyenin Kapsami ve Getirdigi Sistem

Anayasa dokuz temel madde ve diger maddelerle birlikte toplam 23 maddeden
olugmaktadir. Temel dokuz madde sayildiktan sonra ikinci Hisim idare, vilayet, kaza,

nahiye umumi miifettislik ve tek madde olarak ¢esitli boliimlere ayrllmlstlr1 B,

85 Numarali Kanunla yayinlanan 20 Ocak 1921 Anayasasinin temel maddeleri:

Madde 1 - Egemenlik sinirsiz ve kosulsuz olarak ulusundur. Yonetim yontemi
halkin kendi alinyazisini eylemli olarak kendinin yonetmesi ilkesine dayanir.

Madde 2 - Yiiriitme ve yasama yetkisi, ulusun tek ve gercek temsilcisi olan
TBMM'de belirir ve toplanir.

Madde 3- Tiirkiye Devleti, TBMM'ce yonetilir ve Hiikiimeti "TBMM Hiikiimeti"
adin1 alir.

Madde 4- TBMM iller halkinca segilen iiyelerden kurulur.

Madde 5- TBMM'nin secimi iki yilda bir yapilir. Segilen iiyelerin iiyelik siireleri
iki yildir, bunlar yeniden segilebilirler. Eski meclisin gérevi yeni meclis toplanincaya
kadar siirer, yeni bir se¢im yapilamayacagi anlasilirsa toplanti donemi yalniz bir yil
uzatilabilir. TBMM iiyelerinin her biri, kendini segen ilin ayrica vekil olmayip biitlin
ulusun vekilidir.

Madde 6- TBMM genel kurulu Kasim basinda ¢agrisiz toplanir.

Madde7-Din buyruklarinin yerine getirilmesi, biitiin yasalarin konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmasi, antlasma yapilmasi, baris yapilmasi ve savas karar1 verilmesi

19 Aymi eser, s. 753 - 754.

1% Aymi eser, s. 759.

1 Ayni eser, s. 761.

12 Niyazi Berkes, a.g.e. s. 493.

'3 Quna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri: Senedi ittifaktan Giiniimiize, Ankara, 1985, s.91 - 95.
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gibi temel haklar TBMM'nindir. Yasalar ve tiiziikler diizenlenirken, halkin isine en
uygun ve zamanin gereklerine en elverisli din ve hukuk hiikiimleriyle toreler ve iglemler
temel olarak alinir. Bakanlar Kurulunun gérev ve sorumlulugu 6zel yasayla belirtilir.

Madde 8 - TBMM c¢esitli bakanliklar1 6zel yasasina gore sectigi bakanlar
araciligiyla yonetilir. Meclis yiiriitme isleri i¢in bakanlara yonerge verir ve gerektiginde
bunlar1 degistirir.

Madde 9 - BMM genel kuruluna secilen baskan bir se¢im donemi siiresince
TBMM bagkanidir. Bu kimlikle meclis adina imza atmaya ve bakanlar kurulu kararlarin
onaylamaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu iiyeleri, i¢lerinden birini kendilerine bagkan

secerler. Ancak TBMM baskani bakanlar kurulunun da dogal baskanidir''*.

Ayrica M. Kemal 30 Ocak 1921 tarihinde sadrazam Tevfik Pasaya gonderdigi
telgrafta 10 madde eklemistir. Maddede, anayasanin is bu maddelerle ¢elismeyen eski
hiikiimleri eskiden oldugu gibi yiiriirliiktedir'">.

1921 Anayasasina bir goz gezdirdigimizde ve bu anayasanin getirdigi sistemi
diisiiniirsek, bu belgenin Rousseau'nun halk egemenligi teorisinden esinlenmis, radikal
bir "Milli Egemenlik" diisiincesine''® dayandigini goriiriiz. Maddelerden, de anlagilacag
gibi yeni Tirk devletinin kurulusu bu anayasa ile baglamis ve ayrica Anayasa Osmanl
diizeninin tasfiyecilerinin anayasast''’ durumunda uygulanmustir.

TBMM'in toplandigi giinden itibaren kurulmakta olan yeni devlet diizeninin
anayasast somut anlamda varligini duyurmakla kalmamis, milli harekete hukuki bir
temel kazandirmustir.

Bundan bagka 1921 Anayasast TBMM’ni milletin tek ve gergek temsilci; olarak
ilan ediyor, yasama yiiriitme yetkilerinin bu meclis elinde toplandigini hiikme
bagliyordu. Boylece Osmanli anayasasinda hiikiimdara ait sayilan yetkiler milletin
temsilcisi olan Meclise gegmis sayiliyordu''®. Meclis kanunlart kabul, degistirme,
kaldirma, antlagmalar yapma, baris ilan etme ve yurt savunmasi gibi yetkileri millet
adma kullanilabilecekti'””. 1921 anayasasi halk yonetimi ve halkin idareye katilmasi
konularin dada yeni hiikiimler getirmisti. Memurlarin bu iilkede halk ile ilgisiz olusu,
halkin amiri, halkin efendisi olarak davranmasi ve halkin yararma bir ydnetimin
konamamis olmasi1 gibi nedenlerle 1921 Anayasasinda milleti dogrudan dogruya igsbasina
getirmek amag edinilmisti'®’. Halka o6zgiirliigiinii saglamak, halki egemen kilmak
amaciyla yetinilmemistir. illerde, kazalarda ve nahiyelerde halk yonetiminin yiiriirliige
konmasin1 6ngérmiis ve her idari bolgede o bolge halkinin se¢im yoluyla temsilciler

secerek kendi yerel islerini gdrmeleri imkanimni yaratmak istemistir'>'.

Yeni Anayasanin 7.maddesi Padisahin kutsal haklar1 arasinda sayilan yetkileri
TBMM'ne ait haklar olarak tanimustir. 1. ve 2. maddeler ise "Islami - monarsik" Osmanl
anayasasini tiim olarak anlamsiz hale getiren demokratik bir nitelik tasimaktadir. Hatta
bu anayasa 7.maddesinde din buyruklarindan s6z etmesine ragmen (Osmanl

14 M. Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 753 - 755.

13 Ayni eser, s. 555.

18Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali, istanbul,1981. 5.496.
"Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 51.

s Aym yer.

19 Ayni eser, s. 92.

120 Sabahattin Selek, a.g.e. s.489.

2! {lhan Arsel, a.g.e. 5.780.
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anayasasinin 1l.maddesi ve 1924 Anayasasinin 2. maddesi gibi acik hiikiim

getirmemekle) laik bir anayasa sayilabilir'>*.

Anayasa, Cumhuriyet¢i ve Laik bir anlam tasidigi halde Saltanat ve Hilafet
hakkinda karar vermemis ve bu iki kurumu sallantida birakmistir. Hemen sunu belirtmek
gerekir ki muhafazakar grubun tutumu dikkate almmustir. inkilap¢i kadro bu tavizi
verirken, Padisahlik kurumunu tanimamis, maddelerden de anlasilacagi gibi bu kurumun
yetkilerini ele ge¢irmistir. Bu 6zellikleriyle 1921 Anayasasi, zaferden sonra goriilecegi
lizere bir gecis anayasasidir.

Anayasada diger bir yenilik de, yeni devletin adinin belli olmasiydi. Anayasanin
3.Maddesi "Tiirkiye Devleti" diye basliyordu'*. Bu deyimden anlasilacag: gibi devlet
milli bir devlet olacaktir. Egemenligin kayitsiz ve sartsiz olarak millete ait oldugu
bildirilerek yeni devletin niteligi belirtiliyordu.

"Meclis Hiikiimeti" konusunda da belirttigimiz gibi kuvvetler birligi teorisi
anayasaya egemendir. Yiritme, yargi, yasama organlart Meclis’in biinyesinde
toplantyordu ve kuvvetler ayriligi o donemin kadrosunun diistincesi degildi.

Anayasanin bu olumlu yonlerine ragmen hem sekil bakimindan hem de igerik
bakimindan kimi bilim adamlarinca belirtildigi tizere'**, klasik anayasa teknigine uygun
degildir.

Baslica devlet baskanligi kurumuna dokunulmamis ve kamu 6zgiirliikleri tizerinde
durulmamistir'>®. Fakat kisi haklarindan s6z edilmemesi konusu dénemin olaganiistii
kosullarinda aranmalidir. Bu donemde 6zgiirliiklerden s6z etmek milli hareketi ¢ikmaza
stiriikleyebilirdi. Nitekim Meclis acildiktan sonra, Sovyet yanlisi drgiitlerin cogalmasi ve
eylemlerini siklastirmalar1 mecliste ¢ok tartismalara neden olmustur. Fakat 6zgiirliiklerin
1909 Anayasa degisikliklerinde belirtildigi gibi, yiiriirliikte oldugu 10. madde de

126
vurgulanmistt .

Bu Anayasa; Ozelliklerini saymaya calistigimiz gibi, devrinin olagan {istii
asamasindan temel ilkeleri acikliga kavusturan, Inkilabimn dinamik niteligini ortaya
koymaktaydi. 1920’lerin inkilap¢i kadrosunun gelecek Tiirkiye’yi omuzlamalarinin
yollarin1 agan bir anayasa olmustur. Osmanli Devleti’nin tutucu kurumlarina karsi1 bu
belge ile miicadele verilmistir. Gegmisle hesaplagsmanin ilk meyveleri bu anayasa ile
alimmustir. Bu da kuskusuz “milli egemenlik” ilkesidir.

4.2. Cumhuriyetin [lan1 ve 1924 Anayasasi
4.2. 1. Cumhuriyetin ilam

Somiirgecilere karsi verilen savas basariyla sonuglanmisti. Istanbul ydnetimine
kars1 verilen miicadele asama asama ilk meyvelerini veriyordu ve bu miicadelenin ileride

gecmisle hesaplasmaya gidecegi belli olmaktaydi.

Saltanatin 1 Kasim 1922'de kaldirilmasindan sonra dnceden de olusturulmayan
Devlet Baskanliginin olmayis1 kendisini bir bunalim seklinde gosteriyordu. Ayrica icra

122 Sabahattin Selek, a.g.e. s.500.

12Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 91.

124A Afet Inan, Medeni Bilgiler ve Atatiirk'iin El Yazilari, Ankara.1969, s.34.
125 Sabahattin Selek, a.g.e. s. 497 - 498.

126 M. Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 755.
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Vekillerinin her ise karigmalari sonucu yasama - yiirliitme iliskilerinde saplanilan
ctkmazdan Cumbhuriyet ilan edilerek kurtulmak amag edinildi. Ote yandan, 23 Nisan
1920°de dogan ¢ocuga da ad konacakti. Fakat Saltanatin kaldirilmasindan sonra tutucu
cevreler bu cocuga ad koymayir uzun siire kabul etmedikleri ¢aligmalarindan belli
olmakta idi. M. Kemal, her zamanki ustalig1 ile bu giicliigiin listesinden gelecegine hig

siiphe yoktur'?’.

Cumhuriyet ilan1 bastanbasa yepyeni bin anayasa yaparak olmadi. 1921
Anayasasindaki Meclis {istiinliigii ilkesi ortadan kaldirilmadan gerceklestirildi. Ustelik
Cumhuriyeti 29 Ekim 1923’te ilan eden kanun iddiasiz bir isim tasiyordu. “Teskilati
Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Ag¢ikliga Kavusturularak Degistirilmesine Dair

Kanun" 364 numarali kanun olarak yiiriirliige konmustur'**.

Degistirilen ve yeni getirilen maddeleri Mustafa Kemal Nutukta soyle
anlatmaktaydi:

- Birinci maddenin sonuna "Tiirkiye Devletinin hiikiimet bi¢imi cumhuriyettir”
ciimlesini ekledim,

- Ugiincii maddeyi sdyle degistirdim “Tiirkiye Devleti, Biiyiikk Millet Meclisi'nce
yonetilir” Meclis, hiikiimettin yonetim kollarim1 bakanlar kurulu aracilifiyla yonetir”
Bundan baska, anayasanin temel maddelerinden olan 8. ve 9. maddeleri de degistirilerek
ve agikliga kavusturularak su maddeler yazildi.

-Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani, TBMM genel kurulunca ve kendi iiyeleri
arasindan bir secim donemi icin secilir. Baskanlik gorevi, yeni Cumhurbaskaninin
secilmesine degin siirer. Eski Bagkan yeniden secilebilir.

-Tirkiye Cumhurbaskan1 devletin baskanidir. Bu kimligi ile gerekli gordiikge
Meclise ve Bakanlar kuruluna baskanlik eder.

-Cumhurbaskani, Bagbakan1 Meclis iiyeleri arasindan secer. Diger bakanlar1 da
Basbakani yine Meclis iiyeleri arasindan seger. Sonra hepsini Cumhurbaskan1 Meclisin
onayina sunar. Meclis, toplanti halinde degilse, onaylama Meclisin ilk toplantisina
birakilir.

Bu maddelere komisyonda ve mecliste din ve dille ilgili bildiginiz bir medde de
eklenmistir'. Ki bu madde de 2. madde adiyla anilmakta'*’: "Tiirkiye Devletinin dini
Islam’dir. Resmi dili Tiirkgedir". Bu madde goriiniiste laiklik yolunu kapatmis
goriinmekle beraber ilerisini diistindiikleri i¢in konuldugunu zaman bize gosterecektir
(1928 yilinda da bu kaldirilacaktir).

Maddelerden de anlasilacagi gibi Meclis i¢inde Seg¢ilen Cumhurbagkani yine
meclis icinde bagbakani sececek, fakat bu basbakan meclisce uygun bulunacaktir.
Basbakan obiir bakanlar1 segtikten sonra, Cumhurbagskan1i bunlari Meclisin onayina
sunacaktir. Boylece cumhurbaskant makami yiirlitmeyi yasamadan biraz daha

27 Miimtaz Soysal, a.g.e. s. 42.

128Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 103, Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Mahmut Gologlu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti(1923), Ankara 1971, 5.303 — 317, Ismet Giritli, "Kemalizm, Milli Hakimiyet ve Cumhuriyet Demektir",
Atatiirk Yolu, Istanbul, 1981, Ss.109-128, Enver Ziya KARAL, "Atatiirk ve Cumhuriyetin Duyurulmas1”, Atatiirk ve
Devrim: Konferans ve Makaleler, Ankara, 1981, s. 25 — 39.

12 M. Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 1071.

30Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 103.
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ayirmaktaydi'. Bu degisiklikle Meclis hiikiimeti sistemi zarar gérmiis ve Parlamenter
sisteme dogru bir gidis baslamis oluyordu'**.

Cumhuriyetin ilaniyla; Atatlirk¢li kadro olusmaya baglamistir, Tiirkiye nin
cagdaslagmasi ve halk¢1 bir yonetimin kurulmasi igin ¢aligilir.

4. 2. 2.1924 Anayasasi (20 Nisan 1924)

Cumhuriyetin ilanindan sonra yeni yonetimin yapist artik sekillenmisti. Saltanatin
ve halifeligin kaldirilmasindan sonra devletin anayasal yapist daha uygun bir konuma
getirilmeliydi. Oyle bir anayasa olmaliydi ki, hem devrimin o giine kadar ki gelismesini
korusun, hem de yonetimin gelecekteki gelismelerini saglayacak kurumlan getirsin'®’.
Ayrica, bu ilkenin yaninda ¢agdaslagan iilkenin insanlarini biitiinlestirecek, gerekli birligi
saglayacak niteligi de olmaliydi'**(148).Yoksa yalmz elde edilen basarilarla yetinilir ve
artik "Devrim bitti" diye bati kanunlarindan aktarilmis klasik bir anayasa diizeni igine
kapanilirsa yeni Tiirkiye'nin devrimci dinamizmi biirokratik bir devlet mekanizmasi

icinde pek ¢abuk kisirlasir donabilirdi'*.

Yar1 sOomiirgelesmis ve cagdas anlamda ekonomik tesislerden yoksun ilkel,
sermayesiz, yardimsiz olan bir {lilke miras alinmisti. Ne var ki ulusal kurtulus savasi
basariyla tamamlanmis ve yar1 somiirgelik duruma son verilmisti. Bu olumsuz durumu
ortadan kaldiracak yontemlere ve kurumlara gereksinim vardi. Ulkenin ¢agdaslasmasinin
yollarini agacak eylemleri anayasada yer almaliydi.

4. 2. 3. Anayasanin Hizlanmasi ve Boliimleri

1924 Teskilat-1 Esasiye kanunu anayasa hazirlamak iizere secilmis 6zel bin
"Kurucu Meclis’in yaptigi degildir. TBMM en Ustiin organ olarak yeni bin anayasa
yapma yetkisini kendisinde gormiistiir' .

TBMM kendi biinyesinde olusturdugu komisyonla bu islevi yerine getirmistir.
Kanunu Esasi adim tastyan komisyon"’. TBMM'ne kanun teklifini sunmustur.
Komisyon verdigi mazbatada: "Layihamizin tanziminde ilim ve fennin son
telakkiyatindan vesair cumhuri devletlerin kavanini esasiyesinden bir hayli istifade
edildigi ve inkilabimizin ruhu daima dikkatle tutulmustur"'*® denilmektedir.

Komisyon sozciisii Celal Nuri Bey Polonya anayasasindan yararlanildigini, Fransa
anayasasinin da gozden gecirildigini ve bu anayasadan bircok maddenin alindigini
meclise agiklamistir.'*

Birbirinden farkli kaynaklardan yararlanilarak olusturulan Anayasa meclis
hiikiimeti sistemini goz ardi etmeyerek tamamen milli bir anayasa niteliginde meydana
getirilmistir. Her ne kadar 1924 Anayasasi’nin istenilen kurumlar1 yaratmadigi,
yonetimin istenilen diizeyde olmadig1 goriisleri ileri siiriilityorsa da "Tegkilat-1 Esasiye

B! Miimtaz Soysal, a.g.e. s.42.

132 Aymi eser, 43 — 52.

133 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, istanbul, 1968, Cilt 1, 5.339, Halifeligin kaldirilmasi hakkinda bkz. Secil Akgiin,
Halifeligin Kaldirilmasi ve Laiklik (1924 - 1928), Ankara.

*4Suna Kili, "Siyasal Partilerde Kadro Sorunu" Cumhuriyet, 20 Kasim 1986.

1355 Siireyya Aydemir, a.g.e. s. 339 — 340.

136 Miimtaz Soysal —Fazil Saglam, a.g.e. s.24.

370rhan Aldikact, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul, 1978. s.87.

138 Ayni eser, s. 87 — 88.

%Mete Tungay, Tiirkiye‘de Tek Parti Yénetimi, Ankara, 1981. s. 90.
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Kanunu" 20 Nisan 1924 tarihinde Meclis tarafindan kabul edildi ve 20 Mayis'ta da
yurtrlige girdi. 105 Maddelik Anayasamin ilk sekiz maddesi genel esaslari
gostermektedir. 9- 30.ncu maddelerden olusan ikinci bdoliim yasama islerini
diizenlemekteydi 31- 52.nci Maddeler iiciincii boliimde toplanmis ve yliriitme organini
diizenlemekteydi.53-56. maddeler dordiincii bolimii kapsamak ve yargi organi
durumunu belirlemekteydi. Besinci boliim 68-88. nci maddeleri kapsayip Tiirklerin
kamu Ozgiirliiklerini diizenlemekteydi. Anayasanin 89-105.nci maddeleri kapsayan

altinct boliim illerin yonetiminden, memurlardan mali islerden soz etmekteydi'*.

4. 2. 4. 1924 Anayasasr’nin Kapsami ve Getirdigi Sistem

1924 Anayasast Kurtulus Savasinda zafer kazanmis olan onderlerin heniiz barut
kokusunu iistlerinden atamadigi, top ve tiifek seslerinin kulaklarda yankilandigi bin
donemin eseridir.

Anayasa, dogal hukuk ve bireycilik'*' anlayislarimin egemen oldugu bir metin
niteligindedir. Bu anayasa kurtulus savasi gilinlerinde devraldigi 1-milli egemenlik, 2-
kuvvetler birligi, 3-meclis stiinliigii ilkeleri ile beraber doérdiincii bir madde olarak
klasik hak ve 6zgiirliikklerin de o ana kadarki en derli toplu listesini vermektedir,

Anayasa, siyasi anlamiyla devlet¢i yani otoriteden yana degil, liberal ve

bireyciydi'*%.

1920 geleneginden kopulmamis Meclisin Ustilinliigii anlayis1 bircok agidan 1924
Anayasasi'nda izlerini slirdiirmiistiir. Sonucta parlamenter sistem niteligi biraz agir basan
karma bir sistemin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir'®. Bu karmaligi yaratan ikilemin tasariy1

hazirlayan enciimenle genel kurul arasindaki ¢ekismede oldugu soylenmektedir'**.

Tasarida, Cumhurbaskani i¢in Meclisi feshetme yetkisi verilmek istenmis; fakat
kabul edilmemistir. Ayrica Cumhurbagkani i¢in gorev siiresi yedi yil olarak diistiniilmiis,
fakat bu bir se¢cim donemi olarak sinirlanmistir. Cumhurbaskanina verilmek istenen veto
hakki, kanunlarin bir daha goriisiilmesi i¢in meclise geri gonderme yetkisi olarak

sonuclandirilmistir'®.

4. 2. 5.1924 Anayasasi’nda Meclis Hiikiimeti ve Parlamenter Sistem

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasinin egemenlik anlayisimi tiimiiyle almistir.1924
Anayasasi "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir" dedikten sonra millet adina egemenlik
hakkini kullanmanmn yalmz TBMM’ne ait bir yetki oldugu belirtilmekte'*® Tiirk
milletinin bu Meclisin temsil edebilecegi sdylenmektedir. Madde 5’teyasama yetkisi ve
yiiriitme giici  TBMM'nde belirir ve onda toplamir denilmektedir.'”’ Bu 1921
Anayasas’nin  timiyle aymdir.'*® Ote yandan Meclisin hiikiimeti her zaman
denetleyebilme ve diisiirebilme yetkisine karsilik hiikiimete ve cumhurbagkanina Meclisi

10Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 111.

"“IBiilent Tanér, Iki Anayasa (1961- 1982), istanbul, 1986, s. 129.

142 Aym eser, s. 99, S. Siireyya Aydemir, a.g.e. s. 341.

"*Daha genis bilgi igin bkz. Hamza Eroglu, a.g.e. 5.234 — 235.

144Bkz. Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul, 1976, s.318-319.

145By konulardaki Meclis tutanaklari igin bkz. Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkiler (1924 - 1930), Ankara. 1972, 5.25 -
49.

146Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 111.

47 Aym yer.

148 Bkz. 1924 Anayasimn temel maddeleri.
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feshetme yetkisi verilmemistir'*’.

1924 Anayasasinda, parlamenter sistemin var oldugunu su maddelerden
cikarmaktayiz. Anayasa belgelerinde de var oldugu gibi 5.Madde’de "yasama yetkisi ve
yiiriitme giicii TBMM'nde belirir ve onda toplanir"'*° demekteyse de; 7.Madde "Meclisin
yiirlitme yetkisini kendi se¢tigi Cumhurbaskan1 ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu
eliyle kullanir""', diyerek yasama yetkisini dogrudan dogruya kullanan Meclise karsi
yiiriitme giicli bakimindan bir gérev ayrilig1 saglanmis olmaktadir.

Diger yandan 1924 Anayasasinda bakanlarin Meclis onayr almasit kurali
kaldirilarak yalnizca Cumhurbagkaninin onay1 yeterli goriilmiistiir.

1924 Anayasast sistemine parlamenter nitelik veren bir diger madde de
46 Maddedir'™. Maddece gore, "Bakanlar Kurulu, Hiikiimetin genel politikasindan
birlikte sorumludur" esasini getirerek 1921 Anayasasindan ayrilmistir.  Yiirlitme
organinin siyasal sorumluluk tagimayan kanadi durumundaki Cumhurbagkaninin goérev
ve yetkileri de 1924 Anayasasinda parlamenter sistemin gereklerine uygun bi¢imde
diizenlendi. Cumhurbagkaninin siyasi sorumluluk tagitmamasi, parlamenter sistemin bir
ozelligidir. Cumhurbaskan1 yetkilerinin sembolik sayilmasi, yiirlitmenin Basbakan ve

Bakanlar Kurulunun ele almasi tiimiiyle 1924 Anayasasinda yer almaktadir'>>.

4.2. 6. 1924 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler

1924 Anayasasi, temel hak ve dzgiirliikleri, Tiirklerin kamu haklar1 baghgiyla'>*,

Fransiz ihtilalinin {inli formiiliinii hatirlatmaktadir. 68. Maddede “Her Tiirk hiir dogar,
hiir yasar. Ozgiirliik baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Dogal haklardan
olan 6zgiirliigiin herkes igin smir1, baskalarinm 6zgiirligiiniin siridir'>>,

Bundan sonraki maddelerde klasik hak ve oOzgirlikler (esitlik, kisi
dokunulmazlig, vicdan, diisiince, soz, yayin, yolculuk, s6zlesme, ¢aligma, miilk edinme,
malim1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma gibi hak ve
ozgiirliikler kisa birer ciimle ile siralanmaktadir.'®

Haklarin giivence altina alinip diizenlenmesi kanunlara birakilmis ve sinirt
kanunun ¢izecegi belirtilmistir. Bu alanda yasa koyucu i¢in bir smir 6ngérmemistir."’

Diger yandan 1924 Anayasa’s1 ekonomik ve sosyal haklardan hi¢ s6z etmemektedir'®.

4.2.7.1924 Anayasasinda Yargi Orgam

1921 Anayasasinda sozili edilmeyen yargi organi, 1924 Anayasasinda yasama ve
yiirlitme gliclerinden tamamiyla ayrilmistir. 8. Maddeye gore, "yargt hakki, millet adina
usul ve kanuna gére bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir™ .

9Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 112.
150 Aym yer.

51 Aym yer.

152 Aymi eser, s. 120.

153 Aym eser, s. 112.

154 Aym eser, s. 124.

135Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 124.
136 Aym yer.

5"Miimtaz Soysal — Fazil Saglam, a.g.e. s.26.
158 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa... S.45.
'%9Suna Kili - A. Serif Goziibiiyiik, a.g.e. s. 112.
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Bundan bagka 53-60. maddeler arasinda yargi¢ gilivencesini ve mahkemelerin
bagimsizligia iliskin hiikkiimler igermektedir. Ne var ki bunlarin ger¢eklesmesi temel
hak ve oOzgiirliikklerde oldugu gibi kanun diizenlemeye birakilmis ve Ozgiirliiklerde
oldugu gibi kanun ile diizenlemeye birakilmis ve yargi organinin yasama ve yiiriitmenin
etkisinden kurtaracak hiikiimler getirilememistir. Daha sonra o6zellikle ¢ok partili
donemde yargi organi, sik sik siyasal iktidarlarin baski ve miidahalelerine maruz kaldi.

Bunlara karsi ¢ikan bir¢ok hukuke¢u da emekliye sevk edilmigtir'®.

4. 2. 8.1924 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler

Inkilap siireci yasanirken gerceklestirilen inkilaplarla celisen maddeler anayasadan
cikarildi.

Yasanilan degisiklikleri soyle siralayabiliriz'®':

a) 10 Nisan 1928 tarihli degisiklik, anayasayi laiklestirmekte, daha dogrusu temel
yapisi zaten laik bir nitelik tastyan metinden "Devletin dini Islam dinidir” diyen madde
cikarilmaktaydi. Milletvekillerinin ve Cumhurbagkaninin yemin torenlerinden laik
olmayan terimler de ¢ikarilmistir. TBMM’nin gorevleri arasindaki seri hiikiimlerin
yerine getirilmesi gorevi ¢ikarilmigtir.

b) 5 Aralik 1934'te eskiden se¢mek ve secilmek hakki yalmz erkeklere
verilmisken, bu tarihten sonra kadinlara da verilmistir.18 yas yerine 22 yas sinir1
getirilmigtir.

¢) 5 Subat 1937'de CHP'nin "Alt1 Oku" Anayasa maddeleri arasina alinmig, devlet
temel Ozellikleriyle cumhuriyet¢i, milliyetci, halk¢i, devletci, laik ve inkilapgi olarak
tanimlanmaistir.

d) Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve kamulastirilan mallarin karsiliginin 6denmesi
icin O0zel kanunlarin gosterecegi agiklanmistir. Bu da 74. maddeye eklenmistir(15
Subat1937).

e) 5 Subat 1937 deki bir baska degisiklikle,"Hi¢ kimse mensup oldugu din,
mezhep, tarikat ve felsefi goriisiinden dolayr kinanamaz hiikmii eklenmistir. 75.
Maddedeki tarikat s6zii de ¢ikarilmistir.

f) 1931 ve 1937°de biitge tarihiyle ilgili degisikliklere gidilmistir

Diger yandan 10 Ocak 1945'e kadar "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" adini tagiyan
1924 Anayasasinin dili o tarihte bastan asag1 Tiirkcelestirilmistir.

Goriilecegi gibi Anayasa uzun siire yiiriirliikte kalmasina ragmen az bir degisiklige

= 162
ugramigtir .

160 Aymi eser, s. 122 — 123.

11 Aym Eser, s. 111 — 131.

12 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa, s.49 - 50; Bu dénemin siyasi kosullari ve Atatiirk'iin diisiinceleri igin bkz. Ergiin
Aybars, "Tiirkiye'de Demokrasinin Temellerinin Atilmasinda 1923- 1927 Donemi", Hacettepe Uni. Tiirkiye'de
Demokrasi... S.182-196.
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4. 3. 1924 Anayasanin Uygulanmasi ve Sonrasi

1924 Anayasasi, hem tek partili hem de ¢ok partili siyasi yasamda toplam 37 yil
uygulanma imkani bulmustur. Cok partili yasama ge¢ildigi 1946 yilina kadar anayasa,
siyasal yasamin bir sorunu olarak kendini gdstermemistir. 1950’li yillardan sonra
Anayasa siirekli kendini bir sorun olarak giindeme getirecektir.

Cok partili siyasi yasama gecildikten sonra iktidara gelen Demokrat Parti, Meclis

c¢ogunlugunu elinde bulundurdugundan Anayasadaki Meclis istiinliigi kavrami kendi

lehinde kullanmigtir'®.

Bu olumsuz durumlar, halk tizerinde etkili olmus ve anayasa halk tarafindan eksik
ve yanlis degerlendirilmistir.

Orhan ALDIKACTI, bu sonuca li¢ neden gostermektedir: Psikolojik nedenler

hiikimet sistemi ve ozgiirliiklerin teminat altina alinig bigimi, Anayasanin halk iizerinde

olumlu bir hava yaratmadigimni belirtmektedir'®*.

1960 yilinda yonetime el koyan silahli Kuvvetleri, Tiirk siyasi yasamina
damgasini vuracaktir. Hazirlanan Anayasa, Tiirkiye'de daha sonralar1 baslayacak siyasi
tartigmalara neden gosterilecektir. Fakat bu anayasa getirdigi hiirriyetgi tutumuyla,
"sosyal devlet" anlayisinin yerlesmesinde biiyiik pay1 olacaktir.1980’lere gelindiginde
yeni bir anayasanin yapilmasina gidilecektir. Bu Anayasa da 6 Kasim 1982’ de
halkoyuna sunularak %91,3 oraninda bir evet oyu alacaktir. Bu giinlerde ise tekrar
anayasa tartigmalar1 glindemdedir.
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